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. ’DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2017

Contexte juridique

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions, départements,
communes de plus de 3500 habitants et leurs groupements (art. L. 2312-1, L. 3312-1, L. 4312-
1 et L. 5211-36 du CGCT). L’objectif du DOB est double : discuter des orientations
budgétaires et informer sur la situation financiére. Dans les communes, le délai de la tenue de
ce débat est de deux mois avant le vote du budget primitif.

Rapport joint

Dans le document joint figurent le contexte général (la situation économique et sociale), les
tendances budgétaires et les grandes orientations de la collectivité. Les éléments financiers
rétrospectifs et les informations sur la dette (niveau d’endettement, évolution) sont également
présentés. L’aspect prospectif, qui devrait également étre étudié dans ce document, ne peut
I’étre, tant les incertitudes sur les dotations de I’Etat, les bases fiscales et les éléments
financiers dépendants de la nouvelle intercommunalité sont grandes.

Les orientations

Les recettes de fonctionnement

Les dotations de I’Etat

L’Etat a commencé I’amputation de la DGF (dotation globale de fonctionnement) en 2013.
Pour la période 2013/2017, la DGF a diminué de 25.6 %, dont 7,1 % qui seront retirés aux
collectivités entre 2016 et 2017. Pour Joeuf, la baisse de DGF est estimée a 103.000 € en
2017. Entre 2013 et 2017, c’est la somme de 413.000 € qui auront été retirés par I’Etat au titre
de la DGF.

D’autres concours de I’Etat seront augmentés, mais ils seront loin de compenser les pertes de
DGF.

2013 2014 2015 2016 diff. 2013/2016
DGF 1760410€ | 1709779 € 1575340€ | 1450032€ |- 310378€
DSR 360 175 € 367341 € 413397 € 449 632 € 89 457 €
DNP 208 565 € 209 799 € 149 896 € 141437€ |- 67128¢€
TOTAL | 2329150€ | 2286919€ 2138633€ | 2041101€ |- 288049€
S;fgére“"e 27916€ |- 42231€ |- 148286€ |- 97532€ |- 288049¢€
en % 1,20% -1,85% -6,93% -4,78% -13,56%




La fiscalité

En septembre 2014, le conseil a délibéré pour supprimer I’abattement général a la base. Il a
accompagné cette suppression d’une diminution conséquente des taux de taxes d’habitation et
foncieres, afin de ne pas alourdir globalement la pression fiscale. Ces décisions devraient
continuer a &tre appliquées cette année, tout comme la taxation des logements vacants. Un
point précis sur ’ensemble de la fiscalité sera fait lors de la séance du conseil portant sur le
budget et le vote des taux.

Autres recettes : les attributions de compensations de la CCPO

En 2016, Monsieur le maire avait obtenu un versement supplémentaire de 120.000 € de la
CCPO représentant une partic du colit encore pris en charge par la commune pour ses
équipements comme la piscine et la médiathéque. Dans le cadre de la nouvelle communauté
de communes, il continuera & se battre pour obtenir & court terme la compensation totale de
ces colits indliment supportés par les administrés joviciens. Pour exemple, les piscines de
Briey et de Jarny étant totalement prises en charge sur le budget de la CCPBJO, il serait
incompréhensible qu’il n’en soit pas de méme pour la piscine intercommunale de I’ex CCPO.

Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de personnel

En 2016, les dépenses de personnel représentent 53.8 % du total des dépenses réelles de
fonctionnement (51.40 % pour les communes de méme strate). Elles augmentent
automatiquement chaque année, toutes choses égales par ailleurs, par plusieurs facteurs :

- le GVT (glissement vieillesse-technicité), c'est-a-dire 1’évolution normale des carriéres des
fonctionnaires

- les hausses de toutes les charges: caissés- de retraite, sécurité sociale, mutuelles et
prévoyance

- le PPCR (parcours professionnel, carriéres et rémunérations) qui vise a transformer en points
d’indice (traitement de base) une partie des primes, permettant ainsi progressivement leur
intégration dans le calcul des retraites (en échange, la durée des carrieres est allongée, les
montées d’échelon s’appliquant désormais uniquement a la durée maximum)

- Paugmentation de la valeur du point d’indice des fonctionnaires (0,6 % au 1* juillet 2016 et
autant au 1% février 2017).

Seule marge de manceuvre pour tenter de maitriser ces charges : le non remplacement des
agents partant a la retraite. C’est ce qui est consenti a chaque fois que possible : en 2016, sur 7
agents qui ont fait valoir leur droit a la retraite, seuls 3 ont été remplacés. Entre 2010 et 2016,
le nombre d’agents (ville + CCAS) est passé de 108 a 95, 4 missions constantes, soit une
baisse de 12 %. Pour autant, I’impact budgétaire est minime. Par contre, si les remplacements
avaient été systématiques, le colt aurait été d’environ 500 000 €.

En 2017, le renforcement de la police municipale est acté, le recrutement d’une agente de
police étant programmé pour le 1¥ mars.




EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL VILLE + CCAS (hors résidences)

2015

Les subventions versées

2010 2011 2012 2013 2014 2016
ville 3322832 € |3345500€ |3 209560 € |3 249756 € |3352475€ |3324002¢€ |3266545¢€ |
CCAS 375171€ | 328442€ | 478188€ | 551004€ | 544145€ | 489007€ | 495519¢€
TOTAL |3698003€ |3674032€ |3687748€ |3800760€ |3896620€ |3813099€ |3 762064 €

 Evolution -0,65% 0,37% 3,06% 2,52% -2,14% -1,34%

La volonté et ’intention municipales sont de maintenir le niveau des subventions versées aux

associations.

l

SUBVENTIONS VERSEES AUX ASSOCIATIONS ENTRE 2012 ET 2016

:

2012 2013 2014 2015 2016
256402 € 250370 € 236963 € 227 306 € 235448 €
Evolution -2,35% -5,35% -4,08% 3,58%

Les autres dépenses

Le travail d’optimisation des dépenses compressibles a déja été réalisé, les marges restantes
sont faibles. Il faut tenter de réduire les cofits de chauffage et d’électricité, qui augmentent,
méme si des efforts de réduction des consommations sont déja faits.

Les recettes d’investissement

La dette

Etant donné la perte de recettes importantes en cours et a venir, il est nécessaire de réduire
autant que possible la charge de la dette, qui doit étre financée par 1’épargne, donc par des
recettes de fonctionnement. Méme si le poids des emprunts est & Joeuf inférieur au ratio des
villes de méme strate, il doit étre maitrisé, compte tenu des décisions de I’Etat de réduction
des dotations. Le montant 4 contracter pour 2017 sera connu au moment de la confection du
budget. Le choix se portera a priori sur un emprunt d’une durée de 15 ou 20 ans, a taux fixe,
les niveaux étant trés bas.



Quelques ratios :

- 2015 2016 moyenne strate
Ratio de désendettement
(endettement/épargne brute, calculé en nombre 15,7 6,87 5,18
d'années) - N -
Intéréts/dépenses de fonctionnement 2,53 % 2,32 % 3,75%
endettement par habitant 693 € 673 € 870 €
taux d endettement (annuité/recettes de 8,43% 7.98% 10,74%
fonctionnement)
Encours de la dette 4727 k€ 4 538 k€ 6 066 k€

Les subventions recues

L’assechement des financements extérieurs et la difficulté de répondre a des conditions de
plus en plus drastiques rendent la recherche de subventions de plus en plus compliquée.
Néanmoins, I’Etat a trés récemment « rouvert les robinets » des subventions pour des
opérations prétes a démarrer cette année. De nombreux dossiers ont été déposés, notamment
au titre du contrat de ruralité sous couvert du Pays du Bassin de Briey. Citons par exemple les
travaux d’accessibilité des batiments communaux, la rénovation et I’extension de notre
systéme de vidéosurveillance, la démolition du stade Sainte Anne et I’aménagement de cet
espace, la rénovation de I’éclairage public ...

La vente des logements

Trés prochainement, sept logements neufs seront mis sur le marché a I’espace Marie Curie.
Deux logements entiérement rénovés viennent de trouver preneur & la maison Corradini
(impact financier sur la trésorerie de 2017). Les appartements de I’immeuble Bernanose sont
également proposés & la vente.

L’autofinancement

La baisse des dotations d’Etat amenuise les recettes de fonctionnement, seules pourvoyeuses
d’autofinancement avec le produit de fiscalité locale. Le niveau d’autofinancement sera connu
au moment de I’élaboration du budget. Toutes ces derniéres années, son niveau a été
constamment supérieur aux prévisions.

Les dépenses d’investissement

L’Hermitage et le site Leader Price

Sur le site de ’Hermitage, le nouvel assistant & maitrise d’ouvrage reprend le dossier qui est
donc relancé. La dépollution se poursuit cette année, ainsi que les études en cours, par le biais
de I’EPFL. Par ailleurs, ce méme organisme a été sollicité pour accompagner la ville dans la
requalification du « ventre mou de Franchepré », c'est-d-dire le batiment Leader Price, les
maisons attenantes et la partie supérieure de la rue du S&. Aprés une année 2016 peu évolutive
sur cette opération, I’année 2017 s’annonce plus engageante. C’est un projet qui doit occuper
la municipalité pour les trois années a venir. Le taux d’intervention de ’EPFL est important.




La mise aux normes « accessibilité » des bitiments communaux

La ville dispose de 17 établissements recevant du public. La réglementation a faire des
travaux de mise aux normes « accessibilité » a toutes les formes de handicap. Le dossier de
demande d’agenda programmé d’accessibilité (appelé Ad’ap) a été déposé auprés du Préfet
pour solliciter un lissage des travaux sur une période de 6 années (au lieu de 3 normalement)
et pour demander des dérogations pour certaines installations (par exemple pouvoir mettre
aux normes un seul groupe scolaire plutdt que les trois). Le lissage est accordé sur 6 années
par le représentant de I’Etat. Le maire espére que ces travaux seront financés a 50 % par
I’Etat. En 2017, deux tranches doivent étre engagées.

Le programme pluriannuel de prévention

Aprés I’élaboration du document unique en 2016, I’année 2017 verra le commencement des
travaux visant & améliorer les conditions de travail des agents municipaux et des utilisateurs
des batiments publics.

Le Haut débit

Aprés la fin des contrats d’exploitation et d’établissement du réseau avec Numericable, la
société publique locale Orne THD a repris le réseau TV avec succes. Les travaux
d’installation du trés haut débit ont commencé, la ville devant étre totalement couverte d’ici la
fin de ’année. Concernant le colit des travaux estimé a2 moins de 400 000 €, des dossiers de
demande de subvention ont été déposés aupres du Préfet qui a manifesté son appui total au
montage juridique et technique de ce dossier. Sa décision de soutenir financiérement
I’opération reste en attente.

La vidéosurveillance

Le systéme actuel de vidéosurveillance devient progressivement obsoléte. Il y a lieu de le
rénover mais également de I’étendre a d’autres sites (complexe sportif par exemple). Par
ailleurs, profitant de I’installation de la fibre optique pour le trés haut débit, des points
d’ancrage seront fixés a divers endroits stratégiques de la ville, permettant I’installation de
caméras au fil des années. Des demandes de subvention sont en cours.

Suites du questionnaire aux habitants

Lors des derniéres visites de quartiers, les élus ont remis aux foyers visités un questionnaire
dont I’étude des réponses a rendu les conclusions suivantes :

- Nécessité de créer un jardin d’enfants

- Envie de voir les tribunes du stade Sainte Anne remplacées par des aménagements de
loisirs

- Besoin de davantage de sécurité (renforcement de la police municipale)

Travaux de voirie

Cette année, malgré I’impossibilité d’obtenir des financements, I’opération de réfection de la
rue du commerce verra son achévement, de son croisement avec la rue de 1’hétel de ville a
son extrémité grand rue.






COMPTE
D.O.B. 2017
ELEMENTS FINANCIERS

chiffres définitifs




anne héléne

EXERCICE 2016

CALCUL DU RESULTAT

(incluant les restes-a-réaliser)

Investissement
Dépenses Recettes &cart brut
realisé 1370575,34 € 1143 355,36 € |- 227 219,98 €
restes a realiser 457 389,00 € 529 159,00 € 71 770,00 €
total 1827 964,34 € 1672 514,36 € |- 155 449,98 €
résultat - 155 449,98 €
Fonctionnement
Dépenses 94,30 % | Recettes 99,13 %
réalisé 6 261 488,97 € 6582 177,31 €
résultat 320 688,34 €
Total ensemble du budget
Dépenses Recettes
réalisé 7632 064,31 € 7 725 532,67 € |hors Restes & réaliser
résultat 93 468,36 €

Résultat d'investissement -

Résultat de fonctionnement

Excédent global de cléture

Résultat global de cléture

155 449,98 €
320688,34 €

165 238,36 €
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année montant

2009 363 753 €
2010 361744 €
2011 331088 €
2012 358 973 €
2013 676 993 €
2014 287 754 €
2015 439237 €
2016 320688 €

EVOLUTION DES RESULTATS DE FONCTIONNEMENT

il manque 250 000 € de FDPTP (2011)
dont 250 000 € de FDPTP en plus (2012)
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EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

année dépenses variation recettes variation
2009 6272236 € 5974119 €
2010 6 005 257 € -4,45% 6372788 € 6,26%
2011 6 023 004 € 0,29% 6354 341 € -0,29%
2012 6376 561 € 5,54% 6735534 € 5,66%
2013 6424 526 € 0.75% 7101519 € 5,15%
2014 6430301€ 0,09% 6718055 € -5,71%
2015 6385705€ -0,70% 6824 942 € 1.57%
2016 6261489 € -1,98% 6582177 € -3,69%
7 500 000
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6 500 000
. - L =
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6 000 000 o e
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EVOLUTION DE CERTAINES CHARGES

année électricité gaz eau téléphone carburant
2009 167 795 € 214 526 € 58 135 € 29 483 €

2010 167 900 € 199 240 € 49716 € 28 266 € 26 369 €
2011 195172 € 192 019 € 46 304 € 30286 € 31599€
2012 194 085 € 181 796 € 39906 € 19663 € 33475¢€
2013 208 637 € 263880 € 28417 € 19440 € 36211¢€
2014 205975 € 213 300€ 34910€ 16729 € 35126 €
2015 218990 € 245247 € 27 933 € 16 922 € 32818 €
2016 211373 € 187 119 € 27 659 € 14894 € 30775€

gaz 2015 : suite au changement de fournisseur, le rythme de facturation a changé
pour certains batiments, sur lesquels nous avons payé 18 mois ( dont 6 mois d'avance), la comparaison
avec les autres années est donc compligquée.

lectricité 2015 : I'écart s'explique par deux phénoménes, une consommation globalement a la hausse et des
factures estimatives surévaluées.
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DEPENSES DE PERSONNEL

e - dépenses de part dans les
0,
année montant Variation en € |Variation en % fonctionnement | dép. de fonct.
2010 3322832€ 6 005 267 € 55,33%
2011 3354590 € 31758 € 0,96% 6 023 004 € 55,70%
2012 3209560 € |- 145030 € -4,32% 6 376 561 € 50,33%
2013 3249756 € 40196 € 1,25% 6 424 526 € 50,58%
2014 3352475€ 102 719 € 3,16% 6430301 € 52,14%
2015 3324092¢€ |- 28 383 € -0,85% 6385705 € 52,06%
2016 3266 545 € |- 57 547 € -1,73% 6261 489 € 52,17%
4 000 000 |
‘ —t——" ¢ —
3000000 |
2000000 |
1 000 000 .
Q N 9 » & » ©
N N N N N N N
N . T N . 5
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EVOLUTION DE LA DGF

année DGF Variation en €| Variation en %
2009 1800 976 €
2010 1778 440€ |- 22536€ -1,25%
2011 1770663 € |- 7777€ -0,44%
2012 1763619 € |- 7044 € -0,40%
2013 1760 410 € |- 3209¢€ -0,18%
2014 1709779€ |- 50631€ -2,88%
2015 1575340€ |- 134439¢€ -7,86%
2016 1450032€ |- 125308 € -7,95%
TOTAL |- 350944€| -19,49%
1 900 000
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2300000€ -—
année Dotations | Variation en €| Variation en %
2014 2286919€ 2200000 €
2015 2138633€ |- 148286 € -6,48%
2016 2041101€ |- 97532€| -4,56% 2100000€ ===
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AHB/28/02/2017
AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL ET REALISE

année prévision réalisation variation
2009 48 843 € | 363 753,46 € 314910 €
2010 242 850 € | 361744,46 € 118 895 €
2011 174 856 € | 331 336,48 € 156 480 €
2012 477 487 € | 358 972,97 € |- 118 514 € |FDPTP non versé
2013 508 135€ | 562 966,17 € 54 831 €
2014 183230€ | 287 754,24 € 104 524 €
2015 322743 €| 439236,97 € 116 494 €
2016 246 654 € | 320688,34 € 74 034 €
600000 - Oprévision
500000 e — |  w=réalisation
400000 =
300000 —
200000 — —
100000 — =
0 T T T T L] T T
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