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DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2020

Contexte juridigue

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions, départements,
communes de plus de 3500 habitants et leurs groupements (art. L. 2312-1, L. 3312-1, L. 4312-1
et L. 5211-36 du CGCT). L’objectif du DOB est double : discuter des orientations budgétaires
et informer sur la situation financiére. Dans les communes, le délai de la tenue de ce débat est
en principe de deux mois avant le vote du budget primitif.

Rapport joint

Dans le document joint figurent le contexte général (la situation économique et sociale), les
tendances budgétaires et les grandes orientations de la collectivité. Les éléments financiers
rétrospectifs et les informations sur la dette (niveau d’endettement, évolution) sont également
présentés. L aspect prospectif, qui devrait étre étudi¢ dans ce document, ne peut 1’€tre, tant les
incertitudes sur les dotations de 1’Etat, les bases fiscales et les éléments financiers dépendants
de I’'intercommunalité sont grandes.

Les orientations

Les recettes de fonctionnement

Les dotations de I’Etat

[’Etat a commencé « officiellement » I’amputation de la DGF (dotation globale de
fonctionnement) en 2013, mais en réalité, il a débuté en 2009. Pour la période 2013/2019, la
DGF a diminué de 21.79 %, soit 383 521 € qui auront été retirés par I’Etat au titre de la DGF
(424 087 € depuis 2009).

D’autres concours de I’Etat ont été¢ augmentés, mais ils sont loin de compenser les pertes de
DGF.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | diff 2013/2020
DGF 1760 | 1709 | 1575 ] 1450 | 1383 | 1378 | 1377 | 1377 2383
DSR 360 | 367 413 | 449 | 506| 507 | 532 | 570 1210
DNP 208 | 209 149 | 141| 133| 143 | 141 | 146 - 62
TOTAL | 2329 | 2286 | 2138 | 2041 | 2023 | 2029 | 2050 |2 094 235
différence .42 |- 148 |- 97 |- 17| 45 121 | +44
en €
en % 1.85% |-6.93% |-4.78% | -0.87% | +0.27% | +0.14 % | 2.1 % 210.09%

En milliers d’euros




Dans la loi de finances 2020, les concours financiers de I’Etat aux collectivités sont en quasi
stabilité par rapport a 2019 (49,1 % Milliards en 2020 contre 48.8 Milliards en 2019). La DGF
baisse globalement de 0,4 %. A Joeuf, elle augmente de 2.1 %.

La fiscalité

Réforme de la taxe d’habitation

La loi de finances pour 2018 prévoyait la suppression de la taxe d’habitation pour 80 % des
ménages. Elle prend la forme d’un dégrévement progressif sur 3 ans entre 2018 et 2020 (30 %,
65 %, 100 % du montant de référence 2017). Pour les 20 % de contribuables devant encore
payer la TH, I’exonération se fera progressivement : - 30 % en 2021 et - 65 % en 2022, pour
disparaitre totalement a compter de 2023. La TH sur les résidences secondaires et la taxe sur les
logements vacants demeurent.

Les modalités de son financement par 1’ Etat

Ce dégrévement est neutre pour les collectivités territoriales, elles continuent a bénéficier de la
dynamique des bases. Les modulations de taux et/ou de politiques d’abattements postérieures a
2017 ne sont pas intégrées au dégrévement. L’Etat compense pour I’instant sur son budget la
perte a 100 %, mais a compter de 2021, la taxe foncicre des départements sera transférée sur le
bloc communal. Ainsi, le taux de FB d’une commune sera égal a la somme du taux de FB
communal et départemental de 2020. Pour les années suivantes, les communes conserveront
leur pouvoir de vote de taux sur le FB sur la base de ce taux global. Ce transfert crée des
disparités car il ne compense pas parfaitement le produit de TH perdu par chaque commune
prise individuellement. Pour gérer ces déséquilibres, un coefficient correcteur est mis en place.
Lorsque ce mécanisme est insuffisant pour les communes sous-compensées, ce qui sera le cas &
Joeuf, un complément sera versé par 1’Etat sous forme d’un abondement.

Taux joviciens en 2020

La hausse de la fiscalité n’est pas envisagée cette année encore. Le taux de TH ne peut plus étre
modifié, il est figé. L’analyse de la fiscalité est présentée dans un autre point a 1’ordre du jour.

Autres recettes : les attributions de compensations d’Orne Lorraine Confluences

En 2016, Monsieur le maire avait obtenu un versement supplémentaire de 120.000 € de la
CCPO représentant une partie du colit encore pris en charge par la commune pour ses
équipements comme la piscine et la médiathéque. Dans le cadre de la nouvelle communauté de
communes, ce mouvement était censé se poursuivre. En 2017, date d’installation d’OLC,
aucune ¢volution de I’attribution de compensation n’a été décidée. En 2018, un groupe de
travail « équité » a été constitué pour étudier différentes hypothese de distribution du FPIC. Il
en est ressorti un versement supplémentaire pour les 4 bourgs-centres (Jarny — Homécourt —
Briey et Joeuf). En résumé, Joeuf a bénéficié de + 75 000 € en 2018, a percu + 126 414 € pour
2019 et devrait percevoir + 320 000 € en 2020 (sur la base du FPIC de droit commun 2018).

Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de personnel

En 2019, les dépenses de personnel représentent 51.55 % du total des dépenses réelles de
fonctionnement (51.69 % pour les communes de méme strate).




Les charges de personnel ont baissé de 1.72 % par rapport a 2018, alors que ces dépenses ont
plutot tendance a augmenter chaque année, méme a effectif stable. Pourquoi la masse salariale
est-elle difficile a réduire ? En voici quelques raisons :

- le GVT (glissement vieillesse-technicité), c'est-a-dire 1’évolution normale des carriéres des
fonctionnaires (avancement d’échelons, de grade...)

- les hausses de toutes les charges : caisses de retraite, sécurité sociale, mutuelles et prévoyance

- le PPCR (parcours professionnel, carriéres et rémunérations) qui vise a transformer en points
d’indice (traitement de base) une partie des primes, permettant ainsi progressivement leur
intégration dans le calcul des retraites (en échange, la durée des carriéres est allongée, les
montées d’échelon s’appliquant désormais uniquement a la durée maximum). Ce dispositif a
été stoppé en 2018 et a repris en 2019.

- Paugmentation de la valeur du point d’indice des fonctionnaires (0,6 % au 1° juillet 2016 et
autant au 1" février 2017).

Seule marge de manceuvre pour tenter de maitriser ces charges : le non remplacement des
agents partant a la retraite. C’est ce qui est consenti a chaque fois que possible : en 2016, sur 7
agents qui ont fait valoir leur droit a la retraite, seuls 3 ont été remplacés. En 2017, sur 3
départs, aucun nouvel arrivant. En revanche, la police municipale s’est enrichie d’un élément,
comme prévu dans le rapport d’orientations budgétaires 2017. En 2018, I’unique agent
bénéficiant d’un départ a la retraite a été remplacé. L’effectif est également resté stable en
2019, car la réduction du nombre d’agents n’a pas été possible, sinon il y aurait eu réduction
des services rendus. Ainsi, entre 2010 et 2019, le nombre d’agents (ville + CCAS) est passé de
108 a 88, a missions constantes voire supérieures (création de la police municipale), soit une
baisse de 18.5 %. Pour autant, I’impact budgétaire est minime. Par contre, si les remplacements
avaient été systématiques, le coiit aurait été de 766 000 €.

Aprés une légere baisse en 2019, en 2020, la prévision budgétaire enregistre une hausse de
41.000 €, soit + 1.25 % de la masse salariale. Cela est dii au fait que n’avons plus de marge de
manceuvre sur ce chapitre.

EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL VILLE + CCAS (hors résidences) en €

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ville 3345590 | 3209560 | 3249756 | 3352475 | 3324092 | 3266545 | 3268 086 | 3321713 | 3 265 086
CCAS 328 442 478 188 551004 544 145 489 007 495 519 512967 465242 | 456321
TOTAL | 3674032 | 3687748 | 3800760 | 3896620 | 3813099 | 3762064 | 3781053 | 3786955 | 3721407
Evolution 0,37% 3,06% 2,52% -2,14% -1,34% +0.50% +0.16% -1.73 %




Les subventions versées

La volonté et I’intention municipales étaient, avant la crise sanitaire, de maintenir le niveau des
subventions versées aux associations. Le contexte de crise et d’annulation des manifestations, a
I’occasion desquelles les associations pouvaient améliorer leurs finances, change la donne. La
municipalité tiendra compte des manques a gagner potentiels dans les attributions individuelles.

SUBVENTIONS AUX ASSOCIATIONS ENTRE 2012 ET 2019 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
256402 € | 250370€ | 236963 € | 227306 € | 235448 € | 205781 €* | 207 697 € | 232 314 €*
Evolution -2,35% -5,35% -4,08% 3,58% -12.60% | +0.93% | +10.60%

*réajustements concernant la MJC
Evolution de la subvention au CCAS
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
625767€ | 560539€ | 479240€ | 487400¢€ 0€ 629000€ | 690535€
= 0, < - [»)
Evdiution 10,42% 14,50% 1,70% 100 % +8.91 %

En 2017, le CCAS a vendu ses deux « résidences autonomie », dégageant prés d’1,5 M€. Cette
recette alimente la section d’investissement du budget du CCAS, ce qui n’est pas intéressant
pour cet établissement dont la vocation n’est pas de réaliser des dépenses d’investissement. Or,
le transfert de sommes de la section d’investissement vers le fonctionnement n’est pas autorisé
par la comptabilité publique, sauf a bénéficier d’une dérogation octroyée par le ministere des
finances. L’autorisation a été donnée partiellement en 2018 et a permis de transférer 459 704 €
en section de fonctionnement, ce qui a généré une économie sur le budget communal (pas de
besoin de subvention). Mais cette opération ne pourra pas étre réitérée en 2019. Le produit de la
vente des résidences a également permis 1’achat de I’immeuble Bernanose (517 000 €) a la
ville, qui doit étre embelli (réfection de la toiture et travaux de peinture notamment) avant de
pouvoir étre revendu. Par ailleurs, des travaux d’aménagement de la cuisine du foyer Mondon
ainsi que la création d’une chaufferie ont également été réalisés sur ces crédits. De cette manne,
il restait environ 328 000 € qui a permis d’acheter le foyer Mondon (164 000 €), dont le CCAS
a toujours payé les dépenses de fonctionnement et d’investissement, et & payer les travaux de
Bernanose. Le capital des emprunts des résidences fait également partie des dépenses que le
CCAS couvre suite a la vente des résidences (environ 56 600 € par an), tandis que les intéréts
s’élévent a environ 27.000 € (en section de fonctionnement).

Concernant la hausse du besoin de financement entre 2019 et 2020, les explications sont les

suivantes :

- Achat d’un mini-bus, ’ancien étant obsoléte




- Recrutement d’un cadre B (au 1° septembre 2020)
- Remplacement d’un agent administratif sur plusieurs mois
- Baisse importante de I’excédent de fonctionnement

- Baisse des revenus des immeubles (location Bernanose et Mondon)

Les autres dépenses

Le travail d’optimisation des dépenses compressibles a déja été réalisé, les marges restantes
sont faibles. Il faut continuer de réduire les cofits de chauffage et d’électricité, qui sont
maitrisés, méme si des efforts de réduction des consommations sont déja faits.

Les recettes d’investissement

La dette

La ville est engagée depuis de nombreuses années dans un processus de gestion saine de la
dette, qui conduit a ce que ’endettement se réduit d’années en années. Pour autant, méme si le
poids des emprunts est & Joeuf inférieur au ratio des villes de méme strate, il doit étre maitrisé.
Le montant a contracter pour 2020 est fixé a 400 000 €. Ainsi, la ville ne s’endette pas, car le
montant du capital a payer cette année est de ce niveau. Le choix se portera a priori sur un
emprunt d’une durée de 15 ou 20 ans, a taux fixe, plus sécurisant que les taux variables ou
révisables, les niveaux étant trés bas.

Quelques ratios :

2016 2017 2018 2019 e
strate

Ratio de désendettement
(endettement/épargne brute, calculé en 6,87 7,48 2,26 5,90 4,74
nombre d'années)
endettement par habitant 673 € 633 € 625 € 642 € 849 €
taux d endettement (annuité/recettes de 798 % 841 % 7.01% 713 % 9.34%
fonctionnement)
Encours de la dette 4 538 k€ 4224 k€ 4140 k€ 4 257 k€ 6 066 k€

Les subventions recues

L’asséchement des financements extérieurs et la difficulté de répondre & des conditions de plus
en plus drastiques rendent la recherche de subventions de plus en plus compliquée. Néanmoins,
des fonds ont été constitués et/ou élargis notamment pour des opérations prétes 4 démarrer cette
année. De nombreux dossiers ont été déposés (détail ci-dessous). Nous attendons les retours.

L’autofinancement

La récente stabilisation des dotations d’Etat et de la fiscalité, associée a des dépenses fortement
maitrisées, ne permettent pas de dégager un niveau d’autofinancement aussi important qu’on le



souhaiterait. Il s’éléve a environ 520 800 € au budget, ce qui est un bon niveau. Ces derniéres
années, son niveau a été constamment supérieur aux prévisions.

Les dépenses d’investissement

CENTRE BOURG : la dynamique engagée par la ville avec I’appui indéfectible de ’EPFL se
poursuivra en 2020, avec un focus porté sur I’arriére de la rue du Sa (démolition de quelques
garages rachetés par la commune et d’une ruine dans I’impasse St Vincent).

De son c¢6té, ’EPFL continue a travailler sur I’achat du Leader Price. Une enveloppe de 1 M€

est débloquée pour ce projet.

TRAVAUX DE VOIRIE

Il est envisagée la poursuite des travaux de réfection de voirie dans le quartier des Maréchaux,
par la rue Castelnau (360 000 €), si les financements sont au rendez-vous (demande de DETR
pour 40 000 €, Syndicat Départemental d’Electricité pour 1’éclairage public, département au
titre du CTS et des amendes de police, taux et montants inconnus). Les travaux devraient
commencer en fin d’année ou début d’année prochaine.

TRAVAUX DIVERS

Accessibilité : 1a 4™ tranche de 1’Agenda Programmé d’Accessibilité doit étre réalisée cette
année avec des travaux au groupe scolaire de Ravenne et a la salle des sports pour 86 729 €
(dossier conseil départemental pour 20 % en cours). Avec les 2 églises (reliquat 3°™ tranche) :
162 211 €.

Collége : du fait du report du déménagement vers le nouveau collége de la vallée de I’Orne a la
Toussaint 2020, les études vont se poursuivre cette année, pour un démarrage des travaux en

2021.

Services techniques : un effort particulier est consenti cette année pour 1’équipement des

équipes.

Rideaux de scéne de la salle Curel : ces rideaux ne sont plus ignifugés, il faut les changer pour
une question de sécurité incendie (env. 38 000 €)

Création d’un EVS (Espace de Vie Sociale) a la salle Curel : colit des travaux 260 000 € -
subventions attendues de la CAF (engagement dés que possible), de I’Etat, du Département
(CTS), de I’OLC.

Achat des terrains « Decherf » autour du cimetiére pour 110 000 € pour un projet restant a

définir.

ETUDES

Locaux de la société Lortub : Pentrepreneur de cette société métallurgique dispose d’une
immense halle dont il n’occupe qu’une petite partie. Il souhaite vendre tout ou partie de cet
espace. L’EPFL a missionné un architecte pour évaluer la solidité de la structure et estimer le




cofit et la nature des travaux nécessaires & la réhabilitation de la halle. Il pourrait acheter la
halle et prendre en charge les travaux du clos et du couvert. Il restera 4 envisager quelle
structure gérera ce batiment et qui ’occupera.

Aides diverses

Prime achat vélos : il est prévu de verser une prime pour 1’achat de vélos électriques, sur la
base d’un réglement intérieur (plafond de 200 € d’aide).

Prime achat de récupérateurs d’eau : il est prévu de reconduire 1’opération qui avait été mise en
place pendant le mandat précédent, ou le cofit était partagé A parts égales entre I’administré, le
syndicat Orne-Aval et la commune, avec un plafond de 30 € pour les deux derniers.

Effort en direction des familles pour la rentrée scolaire, avec une réévaluation substantielle des
bons scolaires (+ 8 000 €)

Prime COVID-19 au personnel qui a été exposé au risque et/ou qui s’est mobilisé pendant la
crise sanitaire : attente de 1’avis du comité technique sur 1’éventualité de Papplication d’une
telle prime (différente selon le niveau d’implication).
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COMPTE
. ADMINISTRATIF
Joeuf _ POUR. ’EXER CICE
s 2019
D.O.B. 2020

CLEMENTS FINANCIERS

chiffres définififs




CALCUL DU RESULTAT

(incluant les restes-a-réaliser)

EXERCICE 2019

Investissement

161 922,18 € déficit brut
573 314,00 € (sficit des RAR

Dépenses Recettes écart brut
réalisé 1981 281,60 € 2143 203,78 €
restes a réaliser 857 505,00 € 284 191,00 € |-
total 2838786,60€ 2427 394,78 € |-
résultat - 411 391,82 €

Fonctionnement
Dépenses (93,62 %)| Recettes (102,08 %)
réalisé 667371145€ 7304 471,50 €
EXCEDENT 630 760,05 €
Total ensemble du budget hors RAR

Dépenses Recettes
réalisé 8 654 993,05 € 9447 675,28 €
EXCEDENT 792 682,23 €

Résultat global de cléture

Résultat d'investissement

Résultat de fonctionnement

Excédent global de cléture

- 411 391,82 €
630 760,05 €

219 368,23 €

anne héléne

Les résultats sont

trés bons.

L'autofinancement prévu s'éléve a 454 664,32 €, donc supérieur au
besoin de financement a hauteur de 411 391,82 €.
219 368 € peuvent étre inscrits en fonctionnement au BP 2020.
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couvert par I'excédent de fonct.

solde excédent de fonct.

411 391,82 € Besoin de financement
454 664,32 € étaient prévus

26/03/2020



EVOLUTION DES RESULTATS DE FONCTIONNEMENT
apres lissage 2011 2012

il manque 250 000 € de FDPTP (2011)

dont 250 000 € de FDPTP en plus (2012}

année montant

2009 363 753 €
2010 361744 €
2011 331088 €
2012 368 973 €
2013 676 993 €
2014 287754 €
2015 439237 €
2016 320688 €
2017 463 787 €
2018 964 542 €
2019 630760 €

annee montant

2009 363753 €
2010 361744 €
2011 331088 €
2012 608 973 €
2013 426 993 €
2014 287 754 €
2015 439 237 €
2016 320688 €
2017 463 787 €
2018 964 542 €
2019 630 760 €

1200000

1000000 =

800000

600000 -

400000

200000 -

0

O
O
S

Le résultat de fonctionnement 2019 est le meilleur résultat de ces 11 derniéres années, hormis 2018,

année exceptionnelle liée a la vente de Bernanose et |'absence de versement classique pour le CCAS.
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EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

année dépenses variation recettes variation
2009 6272236 € 5974 119 €

2010 6 005 257 € -4,45% 6372788 € 6,26%
2011 6023 004 € 0,29% 6354341 € -0,29%
2012 6 376 561 € 5,54% 6735534 € 5,66%
2013 6424526 € 0,75% 7101519€ 5,15%
2014 6430301 € 0,09% 6718 055 € -5,71%
2015 6385705€ -0,70% 6824942 € 1,57%
2016 6 261 489 € -1,98% 6582177 € -3,69%
2017 6425505 € 2,55% 6889293 € 4,46%
2018 7308759€ 12,08% 8273301€ 16,73%
2019 6673 831€ -9,51% 7304472€| -13,26%

8 500 000
8 000 000
7 500 000 -
7 000 000

6 500 000

6000 000

5 500 000

5000 000 . — ; i — T | ' — |

—a=dépenses

—>=rocettes

Ce graphique représente ('évolution des dépenses et recettes de fonctionnement (y compris les opérations d'ordre et patrimoniales qui ne générent
pas de mouvement de trésorerie). On constate que les branches des ciseaux restent bien écartées, ce qui est une tendance encourageante.
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EVOLUTION DE CERTAINES CHARGES

année électricité gaz eau téléphone carburant total %/n-1
2010 167 900 € 199 240 € 49716 € 28 266 € 26369€ | 471491€

2011 195172 € 192 019 € 46 304 € 30286 € 31599€ | 495380€ 5,07%
2012 194 085 € 181 796 € 39 906 € 19663 € 33475€ | 468925€ -5,34%
2013 208 637 € 263 880 € 28417 € 19440 € 36211€ | 556585¢€ 18,69%
2014 205975 € 213 300 € 34910 € 16729 € 35126 €| 506 040€ -9,08%
2015 218990 € 245247 € 27933 € 16 922 € 32818€| 541910€ 7,09%
2016 211373 € 187 119 € 27 659 € 14 894 € 30775€ | 471820€ -12,93%
2017 213 450 € 166 824 € 28362 € 14761 € 29510€ | 452907 € -4,01%
2018 217 975 € 160 058 € 28094 € 14 957 € 38605€ | 459689€ 1,50%
2019 230552 € 186 968 € 34221 € 14709 € 37777€ | 504227€ 9,69%

gaz 2015 : suite au changement de fournisseur, le rythme de facturation a changé

pour certains batiments, sur lesquels nous avons payé 18 mois ( dont 6 mois d'avance), la comparaison

avec les autres années est donc compliquée.

électricité 2015 : I'écart s'explique par deux phénomeénes, une consommation globalement & la hausse et des

factures estimatives surévaluées.

2010 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 2018 2019

explications sur hausse eau et gaz
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DEPENSES DE PERSONNEL

dépenses
année montant Variation en € (Variation en % X réglles de ;:: 32?2:3
onctionnement
2010 3322832€ 6 005 257 € 55,33%
2011 3354590€ 31758 € 0,96% 6 023 004 € 65,70%
2012 3209560€ |- 145030 € -4,32% 6 376 561 € 50,33%
2013 3249756 € 40196 € 1,25% 6424 526 € 50,58%
2014 3352475€ 102719 € 3,16% 6430301 € 52,14%
2015 3324092€ |- 28 383 € -0,85% 6 385 705 € 52,06%
2016 3266 545 € |- 57 547 € -1,73% 6261489 € 52,17%
2017 3 268 086 € 1541 € 0,05% 6 425505 € 50,86%
2018 3321713 € 53627 € 1,64% 6673711 € 49,77%
2019 3265086 € |- 56 627 € -1,70% 6339490 € 51,50%
8 000 000 -
7 000 000
6 000 000 -
5000 000 -
4 000 000 -
3 000 000 -
2 000 000 -
1 000 000 -
0
‘19\0

Part des dépenses de personnel dans les dépenses totales de fonctionnement

Dans ce graphique, on constate que les dépenses de personnel stagnent, malgré les différentes mesures gouvernementales prises
toutes ces années, qui impactent de plus en plus les budgets communaux (hausse des taux de charges, des mutuelles, hausse de
la valeur du point d'indice, réévaluation des carriéres, glissement vieillesse technicité...). Le non remplacement des agents partis

a la retraite assorti d'une meilleure organisation des services permet d'optimiser la gestion financiére des ressources humaines.
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EVOLUTION DE LA DGF

année DGF Variation en €| Variation en %
2009 1800976 €
2010 1778440€ |- 22536€ -1,25%
2011 1770663 € |- 7777 € -0,44%
2012 1763619€ |- 7044 € -0,40%
2013 1760410€ |- 3209¢€ -0,18%
2014 1709779€ |- 50631€ -2,88%
2015 1575340€ (- 134439¢€ -7,86%
2016 1450032€ |- 125308€ -7,95%
2017 1383350€ |- 66682€ -4,60%
2018 1378827 € |- 4523 € -0,33%
2019 1376889 € |- 1938 € -0,14%
TOTAL - 424087 € -23,55%
1900 000 -
1800000 | &0,
1700 000
1600 000
1 500 000
1400 000
1 300 000 | ; i ¥ : -
\u) Q N U ) ™ \2} © A > O
Q N N N N N N N N N N
T S PSS S S P S
2350000 ——
EVOLUTION DES DOTATIONS
2300000
année Dotations | Variation en €| Variation en %
2014 2286 919 € 2250000 +—F— —
2015 2138633€ |- 148286 € -6,48%
2200000
2016 2041101 € |- 97 532 € -4,56% \
2017 2023 553 € |- 17 548 € -0,86% 2150000
2018 2029089 € 5536 € 0,27% \
2019 | 2050574 € 21485€| 1,06% 2108000
- 236345€ -10,33% 2050000 - S
2000000 T T : T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019

|
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AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL ET REALISE

année prévision réalisation variation
2009 48 843 €| 36375346 € 314910 €
2010 242 850 € | 361744,46 € 118 895 €
2011 174856 € | 331 336,48 € 166 480 €
2012 477 487 €| 35897297 € |- 118 514 € |:ppPTP non versé
2013 508 135 € | 562 966,17 € 54 831 €
2014 183230€ | 287 754,24 € 104 524 €
2015 322743€ | 439236,97 € 116 494 €
2016 246 654 € | 320688,00 € 74 034 €
2017 281914€ | 46378743 € 181 873 €
2018 76B 068 € | 964 542,10€ 196 474 €
2019 454 664 € | 630 760,05 € 176 096 €
1200000 Oprévision
®réalisation
1000000 - —
800000
600000 H
400000 = =
200000 — =
0 ; ‘ ' . T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

L'autofinancement est la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. Il permet de financer
une part des dépenses d'investissement. Il est donc prévisionnel en année n et est réalisé sur l'excédent

réel de fonctionnement en année n+1. En 2019, nous avions prévu un excédent de plus de 454 000 € pour
couvrir une partie de l'investissement, mais avons réalisé plus de 630 760 €. Ce qui est tout-a-fait positif.

La partie non affectée a la couverture du déficit d'investissement pourra rester en section de fonctionnement.
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CONSOLIDATION DES COMPTES

Ville + BUDGETS ANNEXES
incluant les reports

Dépenses Recettes Résultats Global

Ville Inv. 2838786,60 € 2427 394,78 € 411 391,82 €
Ville Fonct. 6673711,45€ 7 304 471,50 € 630 760,05 € 219 368,23 €
maison médicale inv, 144 137,01 € 139 654,05 € 4 482,96 €
maison médicale fonct. 131 977,88 € 149 271,88 € 17 294,00 € 12 811,04 €
I'Hermitage inv. 640 163,63 € 408 681,04 € 23148259 €
I'Hermitage fonct. 442 089,54 € 685 858,06 € 243 768,52 € 1228593 €
Pdle santé inv. 225 956,66 € 126 708,46 € 99 248,20 €
Pole santé fonct. 109 478,54 € 211 636,79 € 102 158,25 € 291005 €
Cinéma inv. 100 240,65 € 99 024,00 € 1216,65 €
Cinéma fonct. 124 011,46 € 136 991,78 € 12 980,32 € 11 763,67 €

totaux 11430 553,42 € 11689 692,34 € 259 138,92 € 259 138,92 €

Tous les excédents de fonctionnement permettent la couverture de tous les déficits d'investissement.
Le résultat global de tous les budgets s'éléve a

259 138,92 €
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1.1 Principaux changements en 2020

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) Progression des dotations de péréquation : +90 M€ pour la
dotation de solidarité urbaine (DSU), +90 M€ pour la dotation de solidarité rurale (DSR), pas de progression
de la DNP.

Augmentation de la quote-part des montants DSU, DSR et DNP liées a l'outre-mer de 47% afin de relancer la
péréquation dans ces territoires. Cela aura pour conséquence de réduire légérement les crédits alloués aux
communes métropolitaines sur ces dotations.

Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) : Maintien définitif du
fonds & 1 md d'euros en 2020. L'objectif des 2% des ressources fiscales du bioc communal est annulé.
Prolongation du dispositif des garanties en cas d'inéligibilité au FPIC. L'objectif est un retour & la garantie de
droit commun cette année (50% du montant N-1 de I'ensemble communal).

Désormais un ensemble intercommunal inéligible au reversement FPIC ou déja bénéficiaire d'un dispositif de
garantie percevra en 2020 50% du montant N-1 de I'ensemble intercommunal et plus rien 'année suivante.

Source : Loi de Finances 2020, Simco
Les autres hausses correspondent & I'évolution de la population, de la prise en compte des communes
nouvelles pour la dotation forfaitaire et des autres augmentations liées aux Lois de Finance.

Dotation



SiMCco

1.2 Synthése des dotations

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ensemble DGF | 2050574 | 2080330 | 2093358 | 2100260 | 2123651 | 2122478
- dont DF 1376880 | 1377443 | 1375413 | 1373845 | 1372278 | 1370803
~ dont DSU 0 ) o 0 0 0
- dont DSR 532005 | 567319 | 501004 | 616475 | 658375 | 664085

" dont DNP 141680 | 135568 | 126941 | 118940 | 92898 86 790
1.3 Synthése de la péréquation

2019 2020 2021 2022 2023 2024
FPIC commune | 102487 | 115750 | 116911 | 117968 | 119037 | 120114
FPIC interco 1417505 | 1483064 | 1497941 | 1511493 | 1525172 | 1538962

Dotation




2 Analyse des dotations et de la péréquation

2.1 Dotation forfaitaire (DF)

Elle est la principale dotation de I'Etat versée aux communes. Ses modalités ne sont pas modifiées en 2020.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total Forfaitaire | 1376889 | 1377443 | 1375413 | 1373845 | 1372278 | 1370603
- dont DF N-1 z 1376689 | 1377443 | 1375413 | 1373845 | 1372278
- dont population | - 554 2030 | -1568 1567 1475
~dont CRFP - o | o 0 0 0

Lorsque le montant de dotation forfaitaire est inférieur a 0, le solde est prélevé prioritairement sur les
compensations d'exonération puis sur la fiscalité directe locale.

DF n-1 - reprise du montant de l'année précédente
La DF reprend le montant notifi€ & la commune l'année précédente (avec une minoration des prélévements

sur fiscalité le cas échéant).

Evolution en fonction de la population - tenir compte de I'évolution de la population
En 2020, votre commune gagne 6 habitants, ce qui représente un gain de 554 €.

Ecrétement - financer les mouvements intemes de DGF
La DF de la commune diminue si son potentiel fiscal par habitant (n-1) est supérieur & 75% du potentiel fiscal

moyen par habitant (n-1) de I'ensemble des communes.
£n 2020, le pffhab de la commune est inférieur a la moyenne, la DF n'est pas écrétée.

S i m CO Dotation
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2.2 Dotation de solidarité rurale (DSR)

La DSR constitue l'une des trois dotations de péréquation. Elle est spécifiquement destinée a aider les
communes de moins de 10 000 habitants. Elle est composée de 3 parts : une fraction bourg-centre, une
fraction péréquation et une fraction cible.

2019 2020 J 2021 2022 2023 2024

Total DSR 532 005 567 318 591 004 616 475 | 658 375 664 885

~dont DSR "bourg-centre” | 327 454 | 341574 | 351344 | 363983 | 393374 | 387784

- dont DSR "péréquation” | 88401 | 89839 | 90900 | 91080 | o1255 | 91368

- dont DSR "cible" 116 150 135 906 148 760 161 402 173 746 185733

La DSR “bourg-centre”: éligible, +14k€ en 2020

Eligibilité : Elle est attribuée aux communes chef-lieu de canton ou aux communes dont la population est
supérieure & 15% de son canton de rattachement. Le canton ici pris en compte est celui avant réforme de la
carte cantonale en 2014. Montant : Le montant de la dotation est ensuite réparti en fonction du PFI, de la
population, d'un coefficient multiplicateur de 1,3 si la commune est en ZRR, de l'effort fiscal (plafonné & 1,2).
La dotation évolue dans une fourchette de -10/+20% par rapport a 'année précédente. A noter que la
progression en 2020 est surtout liée & 'augmentation du montant alloué a la DSR bourg-centre au niveau

national.

La DSR "péréquation": éligible, +1k€ en 2020

Eligibilité : Elle est attribuée aux communes de moins de 10 000 habitants dont le PFI par habitant est
inférieur au double du PFI moyen des communes de méme strate démographique. Montant : Le calcul de la
dotation est ensuite fonction du PFl, de la superficie, de la longueur de voirie communale et de la population
de 3 & 16 ans. La dotation évolue dans une fourchette de -10/+20% par rapport a l'année précédente.

La DSR "cible" : éligible, +9k€ en 2020

Eligibilité : Elle est attribuée aux communes de moins de 10 000 habitants éligibles & la DSR péréquation ou
bourg-centre et classées dans les 10 000 premiéres communes selon un indice synthétique prenant en
compte le potentiel financier (pour 75%) et le revenu par habitant (pour 25%). Montant : Le calcul de 1a
dotation est le méme que celui de la DSR péréquation. Le comité des finances locales a décidé de privilégier
cette fraction au détriment des deux autres. Les communes éligibles & la DSR cible en 2019 voient alors leur
montant sensiblement augmenter.

Dotation



2.3 Dotation nationale de péréquation (DNP)

La DNP constitue I'une des trois dotations de péréquation. Son objectif est d'atténuer les disparités de
richesse fiscale entre toutes les communes. Elle est composée de 2 parts : une part principale et une part

majoration.
2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
Total DNP 141680 | 135568 | 126941 | 118940 | 92998 | 66790
- dont DNP Part principale | - 113293 | 106102 | 99455 | 92998 | 86790
_dont DNP part majoration | - | 22275 | 20839 | 19485 | 0 0

Part principale de la DNP : éligible, +113k€ en 2020

Eligibilité : Elle est attribuée aux communes dont le PFi/hab est inférieur 2 105% du PFI moyen, et dont I'effort
fiscal est supérieur a I'effort fiscal moyen (pour votre commune, les moyennes de référence sont celles des
communes de 5 000 a 7 499 habitants).

Montant : Le montant de la dotation est ensuite réparti en fonction de la population DGF et du potentiel
financier, ce montant évolue dans une fourchette de -10/+20% par rapport a I'année précédente.

Part majoration: éligible, Ok€ en 2020
Eligibilité : Elle est attribuée aux communes éligibles a la part principale, de moins de 200 000 habitants, et
dont les produits post-TP sont inférieurs a 85% des produits post-TP moyens des communes de 5 000 & 7

499 habitants.
Montant : Le montant de la dotation est ensuite réparti en fonction des produits post-TP, ce montant évolue

dans une fourchette de -10/+20% par rapport a 'année précédente.
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2.4 Fonds de péréquation intercommunale (FPIC)

Le FPIC assure une redistribution entre les ensembles intercommunaux selon leur richesse fiscale. Le fonds
est d'abord calculé au niveau d’'un groupement de communes et ensuite réparti entre celui-ci et ses
communes membres. Les résultats présentés tiennent compte d'une répartition de droit commun.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
FPIC commune 102487 | 115750 | 116 911 117969 | 119037 | 120114
- dont attribution 102487 | 115750 | 116 911 117968 | 119037 | 120114
- dont contribution 0 0 T 0 o 0

FPIC ensemble interco 1417 505 1483 064 1497 941 1511493 1525172 1538 982

- dont attribution 1417505 | 1483064 | 1497941 | 1511493 | 1525172 | 1536962 |

- dont contribution 0 0 0 0 0 0

Attribution : éligible +13 k€ en 2020

Eligibilité : 60% des ensembles intercommunaux de métropole dont I'effort fiscal agrégé (EFA) est supérieur &
1, classés selon un indice synthétique, composé a 60% du revenu par habitant, & 20% du potentiel financier
agrégé et & 20% de I'effort fiscal. L’ensemble intercommunal respecte cette condition, il est donc éligible
en 2020.

Montant : Le montant de I'attribution est calculé & partir d'un indice synthétique prenant en compte le PFIA
(pour 75%) et le revenu (pour 25%). L'attribution calculée est répartie entre 'EPCI et les communes en
fonction du CIF de 'EPCI. Ensuite, la répartition entre les communes est calculée & partir de leur écart de
potentiel financier par habitant.

Contribution : non contributrice

Eligibilité : Les ensembles intercommunaux dont le PFIA/hab est supérieur a 0,9 X le PFIA/HAB moyen
contribuent au fonds.
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3.1 Evolution des masses

3 Méthodologie

3.2 Evolution des valeurs de point

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ecrétement DF A75M€ | 136 M€ | -136ME | -136ME | -136 M€ | -136 M€
Augmentation DSR | 90 M€ 90 ME | 90MeE 90ME | 90Me 90 M€
Augmentation DSU | 90 M€ 950 M€ 90 M€ 90 M€ 90 M€ 90 M€
Masse (otale FPIC | 1000 ME | 1000ME | 1000ME | 1000ME | 1000 ME | 1000 ME

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Dotation forfaitaire
VP écrétement (€) 739 | 623 | 636 | 648 | 661 | 675
Taux de CRFP (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Dotation de solidarité rurale
VP DSR bourg-centre (€) | 3972 | 4031 | 4208 | 4422 | 4848 | 4848
VP DSR péréquation pfi (€) 481 513 | 524 531 537 544
VP DSR péréquation enfants (€) | 3401 | 3442 | 3532 | 3577 | 3621 | 3665
VP DSR péréquation vairie (€) 026 028 028 025 0,29 029
VP DSR péréquation superficie (€) | 2.90 2,94 302 3,06 310 3.14
VP DSR cible pfi (€) 594 7.01 775 8.50 924 599 |
VP DSR cible enfants (€) 4739 | 5614 | 6433 | 7052 | 7670 | 82,89
VP DSR cible voirie (€) 043 047 052 057 063 068
VP DSR cible superficie (€) 318 396 | 438 4,80 5,22 564
Dotation nationale de péréquation
VP part principale (€) 68,75 | 6634 | 6501 | 6371 | 6244 | 61,19
VP part majoration (€) 1937 | 19 19,02 | 1904 | 1906 | 19,08
FPIC
VP contribution (€) 115,04 | 112,22 | 11790 | 119,31 | 120,74 | 122,19
VP attribution (€) (2279 | 2355 | 2381 | 2404 | 2428 | 2453
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3.3 Evolutions individuelles

Données communales | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Population DGF 6635 6641 6619 6602 6585 6569
PF / hab 604,02 611,09 619,25 627,05 634,96 642,87
PFI/ hab 801,06 807,95 818,74 829,06 839,51 84997
Effort fiscal 1,600158 1,600158 1,600158 1,600156 1,600158 1,600158
Revenu / hab 1004621 | 1018679 | 1032461 | 1045645 | 1058844 | 1072216
LTH B 3200 3200 3200 3200 3200 3200
LS/LTH 0.1 01 0,1 01 01 01
APL/LTH 0,58 0,58 0.58 058 0,58 056
Pop. en QPV 0 0 0 0 0 0
Pop. en ZFU 0 o 0 ) 0 0
PPTP 986 092 995 607 1005563 | 1015619 | 1025775 | 1036033
RRF 6444962 | 6519647 | 6584843 | 6650601 | 6717198 | 6784370
DRF 1o 0 0 0 0 0
Données intercommunales 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pop. Insee 54 191 53 048 53 948 53 948 53 948 53 048
Pop. DGF 54 435 54161 54 181 54 181 54 161 54181 |
EFA 1247563 | 1,247563 1,247563 1,247563 1,247563 1,247563
PFIA / hab 823,06 843,46 847,68 851,91 856,17 860,45
“Revenu / hab 123535 1268127 | 1268127 | 1268127 | 1268127 | 1268127
CIF 0374741 | 0374962 0,374962 0,374962 0,374962 0,374962
Dotation
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