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Contexte juridique

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions, départements,
communes de plus de 3500 habitants et leurs groupements (art. L. 2312-1, L. 3312-1, L. 4312-1
et L. 5211-36 du CGCT). L’objectif du DOB est double : discuter des orientations budgétaires
et informer sur la situation financiére. Dans les communes, le délai de la tenue de ce débat est
de deux mois avant le vote du budget primitif.

Rapport joint

Dans le document joint figurent le contexte général (la situation économique et sociale), les
tendances budgétaires et les grandes orientations de la collectivité. Les éléments financiers
rétrospectifs et les informations sur la dette (niveau d’endettement, évolution) sont également
présentés. L’aspect prospectif, qui devrait également €tre ¢étudié dans ce document, ne peut
I’étre, tant les incertitudes sur les dotations de I’Etat, les bases fiscales et les éléments
financiers dépendants de la nouvelle intercommunalité sont grandes. De plus, la création
probable de la commune nouvelle rebat toutes les cartes.

Les orientations

Les recettes de fonctionnement

Les dotations de I’Etat

L’Etat a commencé ’amputation de la DGF (dotation globale de fonctionnement) en 2013.
Pour la période 2013/2017, la DGF globalement a diminué de 25.6 %, dont 7,1 % qui ont été
retirés aux collectivités entre 2016 et 2017. Pour Joeuf, la baisse de DGF est de 66 682 € en
2017. Entre 2013 et 2017, c’est la somme de 377 060 € qui aura été retirée par I’Etat au titre de
la DGF (417 626 € depuis 2009).

D’autres concours de I’Etat ont été augmentés, mais ils sont loin de compenser les pertes de
DGF.

2013 2014 2015 2016 2017 diff. 2013/2017
DGF 1760410€| 1709779€ | 1575340€ | 1450032€| 1383350€ |- 377060€
DSR 360 175€| 367341€ | 413397€ | 449632€| 506547€ | 146372€
DNP 208565€| 209799€ | 149 896 € 141437€| 133656€ |- 74909¢€
TOTAL 2329150€| 2286919€ | 2138633€ | 2041101 €| 2023553 € |- 305597 €
:;féére“"e . 42231€ |- 148286€ |- 97532€|- 17548€ |- 305597¢€
en % 1.85% 26.93% 4.78% -0.87% 13.12%




Dans la loi de finances 2018, il n’est pas prévu de poursuivre la baisse des concours financiers
aux collectivités en théorie, mais les enveloppes n’augmentent pas. A I’heure & laquelle ce
document est rédigé, aucun chiffre de dotations 2018 n’a été publié.

La fiscalité

La grande nouveauté législative de 2018 est la réforme de la taxe d’habitation. Un nouveau
dégrévement sera mis en place a compter du 1 janvier 2018. Il vise & dégrever a I’horizon
2020 environ 80 % des contribuables soumis actuellement & la taxe d’habitation. Une
suppression intégrale de la taxe est envisagée a un horizon plus lointain. Un document
détaillant les mécanismes figure en annexe.

Concernant plus précisément Joeuf, il est rappelé qu’en septembre 2014, le conseil a délibéré
pour supprimer 1’abattement général a la base. Il a accompagné cette suppression d’une
diminution conséquente des taux de taxes d’habitation et foncicres, afin de ne pas alourdir
globalement la pression fiscale. Ces décisions devraient continuer a étre appliquées cette année,
tout comme la taxation des logements vacants. La hausse de la fiscalité n’est pas envisagée
cette année encore. Un point précis sur I’ensemble de la fiscalité sera fait lors de la séance du
conseil portant sur le budget et le vote des taux.

Autres recettes : les attributions de compensations d’Orne Lorraine Confluences

En 2016, Monsieur le maire avait obtenu un versement supplémentaire de 120.000 € de la
CCPO représentant une partie du colt encore pris en charge par la commune pour ses
équipements comme la piscine et la médiathéque. Dans le cadre de la nouvelle communauté de
communes, ce mouvement était censé se poursuivre. Cependant, cette intention n’a pas été
suivie d’effet. Le maire et les €lus joviciens d’OLC continuent leur mobilisation revendicative
sans relache. Une réflexion est en cours au sein des €lus de la communauté de communes dans
le cadre de la rédaction d’un pacte fiscal et financier.

Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de personnel

En 2017, les dépenses de personnel représentent 54.48 % du total des dépenses réelles de
fonctionnement (51.40 % pour les communes de méme strate) et 50.86 % des dépenses totales
de fonctionnement. Elles augmentent automatiquement chaque année, toutes choses égales par
ailleurs, par plusieurs facteurs :

- le GVT (glissement vieillesse-technicité), c'est-a-dire I’évolution normale des catriéres des
fonctionnaires

- les hausses de toutes les charges : caisses de retraite, sécurité sociale, mutuelles et prévoyance

- le PPCR (parcours professionnel, carriéres et rémunérations) qui vise a transformer en points
d’indice (traitement de base) une partie des primes, permettant ainsi progressivement leur
intégration dans le calcul des retraites (en échange, la durée des carriéres est allongée, les
montées d’échelon s’appliquant désormais uniquement a la durée maximum). Ce dispositif a
été stoppé en 2018.




- I’augmentation de la valeur du point d’indice des fonctionnaires (0,6 % au 1* juillet 2016 et
autant au 1% février 2017).

Cette année, la décision du législateur d’augmenter le taux de CSG cofite a la commune environ
28.000 €, par le biais de compensations (incomplétes pour les agents, contrairement a ceux du
privé). Par ailleurs, il faut prévoir dans la masse salariale un ajout de 35 000 € correspondant a
la reconnaissance par les autorités médicales de plusieurs maladies professionnelles a des
agents qui étaient rémunérés en maladie ordinaire et qui percevait un demi-traitement & partir
de 3 mois d’absence (doublé par le contrat prévoyance). La reconnaissance de leur maladie
professionnelle remet a la charge de la collectivité la totalité de leurs traitements. Il conviendra
donc en 2018 de générer des rappels sur ’exercice 2017 pour une valeur de 35 000 €.

Seule marge de manceuvre pour tenter de maitriser ces charges: le non remplacement des
agents partant 2 la retraite. C’est ce qui est consenti a chaque fois que possible : en 2016, sur 7
agents qui ont fait valoir leur droit a la retraite, seuls 3 ont été remplacés. En 2017, sur 3
départs, aucun nouvel arrivant. En revanche, la police municipale s’est enrichie d’un élément,
comme prévu dans le rapport d’orientations budgétaires 2017. Ainsi, entre 2010 et 2017, le
nombre d’agents (ville + CCAS) est passé de 108 a 91, & missions constantes, soit une baisse de
prés de 16 %. Pour autant, ’impact budgétaire est minime. Par contre, si les remplacements
avaient été systématiques, le colit aurait été d’environ 500 000 €.

EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL VILLE + CCAS (hors résidences) en €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ville 3322832 [3345590 |3209560 | 3249756 | 3352475 |3324002 |3 266545 |3268086 13351855
ccAs 375171 | 328442 | 478188 | 551004 | 544145 | 489007 | 495519 | °>12967| 430264
TOTAL  [3698003 |3674032 |3687748 |3800760 |3 896620 3813099 |3762064 |31 gs3 |3 242 110
Evolution -0,65% 0,37% 3,06% 2,52% -2,14% -1,34% +0.50% +1.59%

Les subventions versées

La volonté et I’intention municipales sont de maintenir le niveau des subventions versées aux

associations.
SUBVENTIONS VERSEES AUX ASSOCIATIONS ENTRE 2012 ET 2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017
256 402 € 250370 € 236 963 € 227 306 € 235448 € 205 781 €*
Evolution -2,35% -5,35% -4,08% 3,58% -12.60%

*Réduction liée aux mouvements de personnel a la MJC




Evolution de la subvention au CCAS

2014 2015 2016 2017 2018
625767 € 560539 € 479240 € 487 400 € 428 840
Evolution -10,42% -14,50% 1,70% -12,01%

En 2017, le CCAS a vendu ses deux résidences autonomie, dégageant pres d’1,5 M€. Cette
recette est imputée en section d’investissement du budget du CCAS, ce qui n’est pas intéressant
pour cet établissement dont la vocation n’est pas de réaliser des dépenses d’investissement. Or,
le transfert de sommes de la section d’investissement vers le fonctionnement n’est pas autorisé
par la comptabilité publique, sauf a bénéficier d’une dérogation octroyée par le ministere des
finances. Une telle demande a été faite, sous couvert de M. le Préfet, mais nous attendons
toujours la réponse. Si cette faculté était accordée, 900 000 € passeraient en section de
fonctionnement et 600 000 € seraient conservés en section d’investissement pour 1’acquisition
de I’immeuble Bernanose et les travaux y afférents (dans le but de revendre I’immeuble par la
suite). Cette manne en fonctionnement constituerait ainsi 1’équivalent de 2 années de
subventions communales, toutes choses égales par ailleurs. Ainsi, le budget communal serait
soulagé dans sa section de fonctionnement de 428 840 € en 2018, somme qui pourrait permettre
d’autofinancer des travaux d’investissement. La réponse du ministere est donc espérée avant le
bouclage des budgets primitifs. Si elle venait plus tard, des décisions modificatives prendraient
acte de ces mouvements.

Les autres dépenses

Le travail d’optimisation des dépenses compressibles a déja été réalisé, les marges restantes
sont faibles. Il faut continuer de réduire les colits de chauffage et d’électricité, qui sont stables,
méme si des efforts de réduction des consommations sont déja faits.

Les recettes d’investissement

La dette

Etant donné la perte de recettes importantes en cours et & venir, il est nécessaire de réduire
autant que possible la charge de la dette, qui doit étre financée par 1’épargne, donc par des
recettes de fonctionnement. Méme si le poids des emprunts est & Joeuf inférieur au ratio des
villes de méme strate, il doit étre maitrisé, compte tenu des décisions de I’Etat de réduction des
dotations. L effort de réduction consenti ces derniéres années dégage des marges de manceuvre
qui peuvent permettre d’emprunter davantage cette année, sans pour autant mettre a mal les
finances communales. Le montant a contracter pour 2018 sera connu au moment de la
confection du budget. Le choix se portera a priori sur un emprunt d’une durée de 15 ou 20 ans,
a taux fixe, les niveaux étant trés bas.




Quelgues ratios :

2015 2016 2017 moyenne strate
Ratio de désendettement
(endettement/épargne brute, calculé en nombre 15,7 6,87 7,48 5,18
d'années)
Intéréts/dépenses de fonctionnement 2,53 % 2,32% 2,22 % 3,75%
endettement par habitant 693 € 673 € 633 € 870 €
taux d'endettement (annuité/recettes de . 0 o
fonctionnement) 8,43 % 7,98 % 8,41 % 10,74 %
Encours de la dette 4727k€| 4538ke | 4224kE 6 066 k€

Les subventions recues

L’asséchement des financements extérieurs et la difficulté de répondre & des conditions de plus
en plus drastiques rendent la recherche de subventions de plus en plus compliquée. Néanmoins,
des fonds ont été constitués et/ou élargis notamment pour des opérations prétes a démarrer cette
année. De nombreux dossiers ont été déposés, certains ont été retenus (détail ci-dessous)

L’autofinancement

La baisse des dotations d’Etat amenuise les recettes de fonctionnement, seules pourvoyeuses
d’autofinancement avec le produit de fiscalité locale. Le niveau d’autofinancement sera connu
au moment de 1’élaboration du budget. Toutes ces derniéres années, son niveau a été
constamment supérieur aux prévisions.

Les dépenses d’investissement

I.’Hermitage et le site Leader Price

Sur le site de I’Hermitage, le nouvel assistant & maitrise d’ouvrage avance sur le dossier. Par
ailleurs, I’EPFL accompagne la ville dans la requalification du « ventre mou de Franchepré »,
c'est-a-dire le batiment Leader Price, les maisons attenantes et la partie supérieure de la rue du
Sa, dans le cadre de 1’étude « Centre-bourg» a laquelle sont adjointes les communes
d’Homécourt et d’Auboué. C’est un projet qui avance rapidement et qui occupera la
municipalité pour les trois années a venir. Le taux d’intervention de I’EPFL est important.

La mise aux normes « accessibilité » des batiments communaux

La ville poursuit la mise aux normes de ses de 17 établissements recevant du public. Nous en
sommes a la 3¢ tranche dans le cadre du lissage sur 6 années accordé par le représentant de
I’Etat. Le montant des travaux 2018 s’éléve a 160 077 € subventionnés & hauteur de 40 020 €.

Travaux de voirie

Alors que les travaux de la rue du commerce vont s’achever dans les semaines a venir, d’autres
rues nécessitent des interventions :



- Priorité 1 : Rue Foch (tapis, trottoirs, éclairage public : 305 000 €

- Priorité 2 : Rue des nouvelles friches (tapis, trottoirs) : 92 000 €.
Ces deux opérations ne bénéficient d’aucune subvention.

Travaux divers

- Court de tennis couvert: montant des travaux 282 900 €, financements espérés :
128 725 € (70 725 € notifiés)

- Aménagement slade Sainte Anne: montant des travaux 186 000 €, financements
espérés a hauteur de 80 % (72 800 € notifiés)

- Préau a I’école des capucines : montant des travaux 51 060 €, financements obtenus :
17 020 €

- Remplacement des huisseries et création d’une chaufferie & 1’école des capucines :
montant des travaux 167000 €, financement 109 435 €

- Rénovation du monument aux morts : cofit 60 000 € - subvention a solliciter aupres de
I’Office National des Anciens Combattants et Veuves de Guerre (dossier en cours).

Méme si le niveau des aides financiéres est plutdt correct, toutes ces opérations ne
pourront démarrer que si les conditions budgétaires seront réunies.
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Les collectivités concernées par les articles sont indiquées par les couleurs suivantes :
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DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2018

Préalablement au vote du budget primitif, le débat d’orientation budgétaire (DOB) permet de discuter des orientations
budgétaires de la collectivité et d'informer sur sa situation. Pour contribuer & |'élaboration du document de synthése qui doit étre
communiqué aux élus a cette occasion, la Caisse d'Epargne met a disposition, pour la neuvieme année consécutive ce support
établi par les experts du Groupe BPCE, responsables des études économiques de Natixis et consultants secteur public

d’'Ecolocale.
Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire Principales mesures relatives aux collectivités locales
s Objectifs du DOB = Edito
= Dispositions légales : contexte juridique = Loide programmation des finances publiques 2018 —
ordinaire 2022
* Rapport d'orientation budgétaire = Loide finances 2018
= Délibération = Dotations
= Compte-rendu de séance * Beicquation
ey = Fiscalité
= Publicité
= Exemple de structure d'un rapport d'orientation | e
budgétaire Données financiéres de référence

= Principales données financiéres 2016
Apergu de I'environnement macro-économique

= Fiscalite
= Zone euro = Comptes 2016 des communes
= France » Calendrier budgétaire

n S— LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 T,
LO! DE FINANCES POUR 2018 =



Cadre juridique du débat d'orientation budgétaire

Rapporl d'anentation
budgetaire

Dispositions

o idgales

Déliberation

Retour
Sommaire

Exemple de

structure

Cornpterendu
et publicité

Le débat d’orientation budgétaire représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités. |l participe a
Iinformation des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les
priorités et les évolutions de la situation financiére d’une collectivité préalablement au vote du budget primitif,

Objectifs du DOB

= Discuter des orientations budgétaires de la collectivité

» [nformer sur la situation financiere

Dispositions légales : contexte juridigque ordinaire

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire
des régions, departements, communes de plus de 3 500
habitants, des EPCI et syndicats mixtes comprenant au
moins une commune de 3 500 habitants et plus (At L.2312-1.
1.3312-1. L.4312-1, L.5211-36 et L5622-3 du CGCT). |l est & noter

Selon la jurisprudence, la tenue du DOB constitue une
formalité substantielle. Conséquence, toute délibération
sur le budget qui n'a pas été précédée d'un tel débat est
entachée d'illégalité (TA Versailles 28/12/1993, commune de
Fontenay-le-Fleury; TA Montpellier 11/10/1995, M. Bard ¢/ commune

de Bédarieux; TA Lyon 07/01/1997, Devolfe; TA Paris 04/07/1987. M
Kaltenbach, TA Montpellier 05/11/1997, préfet de 'Hérault ¢/ syndicat
pour la gestion du collége de Florensac).

qgue lannee de création d'un EPCI, le DOB n'est pas
obligatoire.

En cas d'absence de DOB : toute délibération relative a
l'adoption du budget primitif est illégale (CAA Marseilie,
19/10/1999. « Commune de Port-la-Nouvelle »)

Le budget primitif est voté au cours dune séance
ultérieure et distincte, le DOB ne peut intervenir ni le

méme jour ni & la méme séance que le vote du budget
i (T.A. de Versailles — 16 mars 2001 — M Lafond c/commune de
Délai : , ) Lisses).
» 10 semaines précédant I'examen du budget pour les

régions
* 2 mois pour les autres collectivités et établissements

QEM'__"'RGNE
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ﬂ SECTEUR PUBLID

Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

c Retour
Sommaire

=
.

Dispositions
lagales

Rapport d'orients
budgétaire

Exemple de
structure

Compte-rendu

Objectifs iy
et publicite

Délibération

Rapport d'orientation budgétaire

Avant I'examen du budget, l'exécutif des communes de
plus de 3 500 habitants, des EPCI qui comprennent au moins
une commune de plus de 3 500 habitants, des départements,
des régions et des métropoles présente a son assemblée
délibérante un rapport sur:

» les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles de
depenses et recettes (fonctionnement et investissement),
en précisant les hypotheses d'évolution retenues
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalite,
de tarification, de subventions et les évolutions relatives
aux relations financiéres entre une commune et 'EPCI
dont elle est membre,

» les engagements pluriannuels envisagés : programmation
des investissements avec une prévision des recetites et
des dépenses,

« la structure et la gestion de [a dette contractée, Jes
perspectives pour le projet de budget, en précisant le profil
de dette visé pour l'exercice.

Refé 2

De plus, pour les communes de plus de 10 000 habitants et
les EPCI de plus de 10 000 habitants comprenant au moins
une commune de 3 500 habitants, les départements, les
régions et les métropoles, le rapport de présentation du DOB
comporte également une présentation de la structure et de
I'évolution des dépenses et des effectifs. |l précise
notamment l'évolution prévisionnelle et l'exécution des
dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
en nature et du temps de travail.

Le rapport doit étre communiqué aux membres des
assemblées délibérantes en vue du débat d'orientation
budgétaire, au minimum § jours avant la réunion pour les
conseillers municipaux et 12 jours pour les conseillers
départementaux et régionaux,

L’absence de communication aux membhres de l'assemblée
délibérante de ce rapport constitue un vice revétant un
caractére substantiel et justifie annulation de la délibération
d’adoption du budget primitif dans la mesure ou elle est
intervenue a l'issue d’une procédure irréguliére.

commune de La Valette-du-Var ; TA Nice 19/01/2007, M. Brune Lang ¢/ commune de Mouans-Sartoux, Art L 2121-12, L 3121-19 ef L. 4132-18 du CGCT , CAA

Lyon, 09/12/2004, « Nardang v, décret n°2016-841 du 24/06/2016.

w
m SECTELR PUBLIC

LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 #

CAISSE DDEPARGNE

LG1 DE FINANCES POUR 2018



Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

Rapport dorentation
pudgétaie

Dispositions

Objectifs ’
légales

Délibération

Obligatoire, elle permet de prendre acte de la tenue du DOB
et de prémunir les collectivités contre un éventuel
contentieux engagé par un tiers devant une juridiction
administrative.

Compte-rendu de séance et publicité

Le DOB est relaté dans un compte-rendu de séance (TA
Montpellier, 11/10/1995, « BARD/Commune de Bédarietx »)

Le DOB des EPCI doit étre transmis obligatoirement aux
communes membres et celui des communes au président de
I'EPCH dont la commune est membre dans un délai de 15
jours (décret n"2016-841 du 24/06/2016).

Dans un délai de 15 jours suivant la tenue du DOB, il doit
étre mis a la disposition du public a la mairie, au
département, a la région ou au siége de I'EPCI.

Le public doit étre avisé de cette mise a disposition par tout
moyen (site internet, publication, ...) (décret n°2016-841 du
24/06/2016).

n SECTEUR RUBLIC

Cadre juridique du débat d’orientation budgétaire

Rapparl d'orientation

Objectifs i
budgetaire

Exemple de structure d’un rapport d'orientation budgétaire
(inspiré des propositions de la DGCL — Ministere de /'intérieur)

» Contexte général : situation économique et sociale
m  Situation giobale
m  Situation de la collectivité

» Situation et orientations budgétaires de la collectivité

m Receltes de fonctionnement

= Fiscalité

= Concours de I'Etat

= Autres recettes (preduits des services. .. )
m  Dépenses de fonctionnement

= Depenses de personnel

= Subventions

= Autres dépenses de fonctionnement
m  Section d'investissement

= Dette

v Receltes d'investissement

= Dépenses d'investissement

» Programmation des investissements de la collectivité
m  Projets « récurrents »
m  Projets en phase d'études
m  Projets a engager

a SECTEUR PUBLIC

LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022
LO} DE FINANCES POUR 2018

Délibération

LO) DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022
LOI DE FINANCES POUR 2018

Retour
Sommaire

Exemple de
striicture

Afin de permettre aux citoyens de disposer d'informations
financiéres claires et lisibles, le rapport adressé aux
organes délibérants a l'occasion du débat sur les
orientations budgétaires de I'exercice doit &étre mis en ligne
sur le site internet de la collectivité, lorsqu’il existe, dans un
délai d’'un mois aprés leur adoption.

Décret n° 2016-834 du 23 juin 2016 relatif & la mise en ligne par les
collectivités territoriales et par leurs élablissements publics de
coopération de documents d'informations budgétaires et financiéres.

CAISSE D'EPARGNE

c Retour

Sommaire

Compte-rendu
et publicite

Privilégier chaqgue année une présentation des mémes
indicateurs financiers (Epargne de gestion, Autofinancement.
Endettement, ) pour permettre les comparaisons,

Dégager les orientations en matigre d'investissement,
d'endettement, de fiscalite, de dépenses de personnel et des
effeclifs, ..

CAISAE D EFARGNGE



Apergu de 'environnement macro-économique

Zone euro

France

Zone euro : la reprise se consolide

La croissance en zone euro se consolide Elle accélere
depuis fin 2016, dépassant depuis le T2 2017 son niveau
moyen observé entre 1995 et 2008 (+ 2,2% en GA). Les 19
pays de la zone euro profitent de 'amélioration conjonctureile,
affichant tous une croissance positive comprise au T3 2017
entre 0,25% (Belgique) et 1,7% (Luxembourg). Parmi les 4
grands pays de la zone euro, VEspagne (+ 0,8% T/T) et
l'Allemagne (+ 0,8% T/T) demeurent en téte tandis que la
France (+ 0,6% T/T) et ['ltalie (+ 0,4% T/T) affichent une
croissance plus modérée mais néanmoins réeguliére depuis 4
trimestres.

D'aprés les indicateurs avanceés, lactivitt demeure
relativement bien orientée, méme si un léger ralentissement
est attendu a I'horizon de fin 2018, La consommation privée
portée par laccélération des créations d'emploi devrait
demeurer le principal moteur de la croissance en depit du
retour de l'inflation a 1,5% depuis fin 2017.

Au-dela, la crise catalane comme le Brexit rappellent & quel
point les risques politiques ne sauraient étre négligés. Tant
les suites des élections catalanes de décembre gque les
législatives italiennes de mars 2018 méritent attention, sans
negliger la volatilité que pourrait induire l'imprévisibilité de
Donald Trump. A linverse, les principales économies
émergentes ef notamment la Chine semblent évoluer plus
favorablement, réduisant d'autant [Fincertitude quelles
pourraient générer sur I'environnement international.

n SEQTEUR RUBLIC
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Zone euro en 2017 : une croissance modérée

En 2017, la zone euro a jusqu'ici bénéficie de l'accéleration
du commerce mondial, d’'une inflation encore relativement
faible, et d'une politique monétaire toujours accommodante
facilitant I'accés au crédit. Cependant, le retour de Vinflation
(passée de 0,2% en 2016 & 1,5% en 2017), devrait se
maintenir en 2018 (1,5% attendu en moyenne) pesant sur la
croissance.

Selon nos prévisions, la croissance de la zone euro pourrait
ainsi atteindre + 2 4% en moyenne en 2017 aprés + 1,8% en
2016. Bien que bénéficiant de |'environnement international
porteur, la zone euro profite d'une croissance davantage
portée par des facteurs domestiques : bonne dynamique du
marcheé du travail, consommation et cycle d'investissement
des entreprises.

En 2018 la croissance pourrait s'affaiblir lentement pour
atteindre en moyenne + 1,9%, deés lors que les facteurs qui
soutiennent jusqu'ici I'activité se dissiperont. A mesure que le
chdémage rejoindra son niveau structurel, la croissance devrait
s'affaiblir et retourner a son niveau potentiel. Dés lors, seules
des réformes structurelles et des mesures stimulant
linvestissement productif (engendrant {'accroissement de la
croissance potentielle) pourront permettre d'enrichir la
croissance a long terme.
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Zone euro : vers une normalisation trés

Zone euro :inflation

graduelle de la politique monétaire - {en%)
6 - rance Italie 6

Aprés un début d'année 2016 en territoire négatif, I'inflation - Espagne  —— Allemagne

X L - . . . 5 = Z0ne euro j 5
(IPCH) est redevenue positive en juin mais est demeurée trés
faible, de sorte qu'en moyenne sur 2016 elle n'atteint que 41 M4
0,2% en dépit de la baisse des taux directeurs de la BCE et 3 - 3
de [lextension de son programme d'assouplissement o s
quantitatif (QE). Portée par la hausse du prix du pétrole,
linflation a poursuivi sa remontée progressive atteignant 1 1
+1,5% en moyenne en 2017. Elle devrait se maintenir a ce 0 0
niveau en 2018. Cette croissance de linflation pése A g
progressivement sur le pouvoir d'achat des menages méme 5 | Sources : Eurostal, Natixis . ) el 2
si ellg demeure relativement faible et inférieure au seuil de + 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
2% visée par la BCE.

Zone euro : prévislons du taux d’inflation IPCH

Jusqu'en décembre 2017, le programme d'achats d'actifs basées surdes scenaril de prix du pétrole
(APP) de la BCE qui a été étendu & l'achat d'ohligations de _Sﬂéﬁ;ﬁzty:n(g? S
bonne qualité de sociétés non-financiéres en 2016 s'est 25 s RisqUE A . 25
maintenu au rythme de 60 Mds € d'achats par mois. 20 - ~——Risque B Brevizlons

2,0
Depuis janvier 2018, ces achats mensuels ont été réduits de . —— IPCH observé 15
moitié a 30 Mds € dans le cadre du prolongement de 'APP ' '

1,0 - 1,0

annoncé en octobre 2017. Ce rythme se maintiendra jusqu’en

septembre 2018, et au-delad si cela était jugé nécessaire par 05 ‘" /_, 05
la BCE, une issue qui pourrait &tre remise en cause selon les 0,0 7/_\/’/\"\/ = 0.0
derniéres minutes de la BCE. Les taux directeurs, eux, I -
R . . 05 y e -05
demeureront a leur niveau actuel sur un horizon allant au- Sources : Datasiream, Natixis .
> 1 B I N -1, 3 § B e i}
dela de celui de la fin de [FAPP et devraient 0145 0715 0116 0716 0117 07117 01118 07M8
vraisemblablement rester inchangés jusqu’au T2 2019.
ﬂ SECTEVR PUBLIC LO! DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 Carese merana e
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. . . France :croissance et investissements
France : une croissance au-dela du potentiel (GAen %)
. . L, PIB en volume (éch. G)
Au T3 2017, la croissance a maintenu son rythme modéré de + : Investssement des ménages en logement (6ch. D)

0,6% T/T, s'inscrivant dans le prolongement des 4 trimestres
précédents, ia croissance oscillant entre 0,5% et 0,6% T/T
depuis fin 2016, Cette dynamique est principalement le fait de
la consommation privée, moteur traditionnel de la croissance
francaise. En revanche, les investissements ont continué de
décélérer pour le troisieme trimestre consécutif en raison du
ralentissement des investissements des ménages comme de
celui des entreprises.

Au regard de la bonne tenue des indicateurs avancés, la

Sources | Inson, Nolixis

progression du PIB devrait excéder en 2017 la croissance Bl —————————— 15
potentielle et afficher une nette accélération par rapport a 2016 22 B4/ [85 98 00 P2 [03 06 08 Hg 2 44Se 45
en atteignant + 1,9% en moyenne pour 2017 et +1,8% en France :taux de chomage

2018, avant de décélérer a + 1,4% en 2019 en raison de la (en %)

difficile accélération de la croissance lorsque le taux de
chémage rejoint son niveau structurel. o
La baisse du chémage constitue toujours un véritable enjeu,
car elle conditionne la prudence des meénages comme en
témoigne le taux d’épargne assez élevé du T3 (14,5%). Selon
Eurostat, aprés avoir atteint un pic mi-2015 a 10,6%, le taux de
chémage a baisse jusqu'a 9,5% en mai 2017 avant de repartir
legérement & la hausse pendant I'été (9,6% en juillet et aodt),
suite a la fin de la prime d'embauche accordée aux PME fin
juin 2017 et a la réduction des emplois aidés, pources : Eurostat, Nalixis

gzgziznli;?/:;greechémage est reparti 4 la baisse atteignant 79(;"‘_9"8 '_0'0*"5';“;;"*6;_&6 "1'0 vl
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France : retour progressif de I'inflation

A l'instar de la zone euro, la croissance frangaise continue de
bénéficier de certains facteurs favorables maigre le retour de
l'inflation

En dépit d'un ralentissement de mai a juillet 2017, l'inflation
poursuit sa remontée progressive portée par le rebond des
prix du pétrole, de sorte quen moyenne linflation (IPC) a
atteint 1% en 2017, un niveau bien supérieur a 2016 (0,2%),
mais qui demeure modéré et ne pése que faiblement sur le
pouvoir d'achat. Linflation devrait légérement diminuer début
2018 en raison d'un effet de base avant de reprendre sa
progression. En moyenne elfle atteindrait 1,2% en 2018.

Aprés s'étre fortement apprécié passant de 1,05 fin 2016 &
1,21 mi janvier 2018, le taux de change euros/dollars devrait
repartir légérement a la baisse avant de renouer avec son
niveau actuel, défavorable a la compétitivité des entreprises
frangaises. Neanmoins, 2 l'instar des pays de la zone euro, la
France bénéficie de la reprise du commerce international, les
exportations accélérant a 3,3% en GA au T3, Pour autant le
déficit commercial devrait continuer de se creuser car les
importations demeurent plus dynamiques que les
exportations, la production domestique peinant & répondre &
l'augmentation de la demande totale
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Sommaire
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4 (GAen %) -4
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France :commerce extérieur
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e . . France :critéres d'octroi de crédit

France : maintien de bonnes conditions de crédits Aux entreprises

. o . . " , . 80 - e 80
Aprés avoir été assouplies mi-2016, les conditions d'actroi de Al ménages pour leur logement 0
crédit se sont trés légerement resserrées pour les entreprises 5
comme pour les ménages en 2017, les taux d'intérét des [50
crédits au logement remontant Iégérement en fin d'année. ‘0
Bénéficiant toujours de conditions de financement favorables :g
(faiblesse des taux d'intérét, réduction d'impdt du régime 0
Pinel, préts a taux zéro) en dépit de la légere remontée des }l\ .
taux dintérét, la demande de crédit des ménages pour -
habitat a connu une forte accélération au premier semestre, ,v r 10
ralentissant au T3 en raison notamment des moindres souroes : Banque de France, i | ; Assoupiissement -z

-30 K

renégociations. A contrario, la demande de credit des
entreprises a poursuivi son accélération au T3.

France :encours de crédit
%)

175 —— Crédits aux entreprises 17.5
0 —— Crédits aux ménages 15.0
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France : une lente consolidation budgétaire

Selon les dernieres statistiques disponibles, le redressement
des finances publiques en 2016 a eté de 3,4% du PIB, contre
3,3% initialement envisagé dans la loi de programmation des
finances publiques (LPFP), grace a une croissance contenue
des dépenses, les prélevements obligatoires étant restés
stables (a 44,4%) en 2016.

Le premier projet de loi de finances du quinquennat du
nouveau gouvernement réaffirme la volonté de respecter les
engagements européens en matiere de finances publiques en
abaissant le déficit public en dessous du seuil de 3% du PIB a
-2,9% en 2017,

Plus généralement, le gouvernement s'est fixé comme
objectifs entre 2018 et 2022 de réduire simultanément le
niveau des dépenses publiques de 3 points de PIB et le taux
des prélévements obligatoires d'un point de PIB afin
d'abaisser le déficit public de 2 points de PIB et la dette de 5

points de PIB.
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France :finances publigues
(en % du PIB)
Prévision

Déficit public (éch. G) 100%

0% | = Deficil stabilisant (éch. G) B 95%
Dette publique (¢ch D) S0
0% Sourcon | Inaee, Molkis )
b fnmee, Halbed 85%

6.0%
80%

0%
75%

4,0%
70%
3.0% | ARR " il eso
20% : | B '} so%
00% £ ARRR ..I__ AR RRE .,

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018(p)

Principaux agrégats de linances |

provisions du gouvernoment

%du PIB 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capacité de financementdes administrations publlques -3,9 -3,6 34 -2,9 -2,8* -30
Sold des adm| 1 hii -2,0 1,7 -2,5 2.2 21 -1,8
Etat -3.56 -34 -3.3 -3.2 -3,2 -4,0
Orgenismes d'administration centrale 0.1 0.0 -01 -01 0,0 041
Collectivités locales -0.2 0.0 0.1 0.1 0,1 02
Aud de sécuritit 0.4 0.3 -0 0.2 0.5 0.8
Detie des administrations publiques 94,8 95,6 @63 BE.8 B6.8 97,1
Touxda préla in: 446 44,4 44,4 447 443 433
57,1 56,7 55,0 54,6 53,9 53,3

Ratio de depense publigue

* Révision en nov 2017 par le gouvernement suite a 'annulation de la taxe sur les profits redistribués par le Conseil

caonstitutionnal le 6 oct. 2017
Sources : PLF 2018, Nalixis.
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Ce document expose les principales mesures qui se rapportent a la fois a la loi de programmation des finances
publiques (LPFP) pour les années 2018 3 2022, validée le 18 décembre 2018 par le Conseil Constitutionne! et a la loi de
finances initiale (LFI) pour 2018 publiée au journal officiel le 31 décembre 2017.

Plus que la loi de finances pour 2018 (LFI), c'est probablement Ja loi
de programimation des finances publiques 2018 - 2022 (LPFP) qui
marque de son empreinte les premiéres mesures budgétaires
décisives pour les collectivités locales du nouveau quinguennat.

A l'accoutumée de ces derniéres années. la LF| 2018 distille son lot
d'ajustemenits ou de mesures correctives & caraclére le plus souvent
technique, Il en est ainsi de la péréquation et de son financement
qui nécessite au passage [Jélargissement des variables
d'ajustement. La dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelie (DCRTP) du bloc communal mise en ceuvre en 2011
pour compenser intégralement et de fagon pérenne la suppression
de la taxe professionnelle en fera désormais partie.

A ces mesures « ordinaires » viennent aussi s'ajouter deux
dispositions qui peuvent étre considérées comme majeures. L'une,
meéme si elle avait été deja annoncée, touche le dégreévement de la
taxe d’habitation pour 80% des redevables et la confirmation de la
compensation intégrale des dégrévements par |'Etat L'autre,
concermne le remplacement des mesures de réduction de la DGF
pratiquée ces derniéres années au titre de la contribution des
collectivités locales au déficit public par un pilotage annuel et
pluriannuel des finances locales.

'!ﬂu SECTRUR PUBLIC
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Ce dernier point constitue un changement important de paradigme
dont les contours définis par la LPFP asireignent les collectivités a
encore plus de vertu,

Le législateur leur demande, en effet, de porter largement le
désendettement public du quinquennat. A terme, l'objectif est de
réaliser 13 milliards € d'économies pour ramener la dette des
collectivités a 5,8 points de PIB en 2022 au lieu de 8,7 poinis en
2017,

les collectivités locales les plus importantes devront ainsi dégager
0,7 point de PIB (0,1 aujourd’hui) d'excédent hudgétaire en 2022
(soit 19,5 milliards €), Pour atteindre cet objectif, leurs dépenses de
fonctionnement devront baisser de 1.1 peint de PIB sur l'ensemble
du quinquennat et leurs besoins de financement diminuer. Leur
endettement est aussi placé sous surveillance rapprochée
puisqu'une nouvelle régle prudentielle définit une trajecloire
d’'amélioration de la capacite de désendeitement pour les plus
endettées,

En dépit de ces mesures, I'ambition affichée est aussi de ne pas
pénaliser l'investissement, Les aides dont les collectivités devraient
bénéficier a hauteur de 10 milliards - sur un total de 57 - du grand
plan d'investissement sur la période 2018 - 2022 lancé par le
Gouvernement en septembre 2017 contribueraient a les soutenir

CAISSE D'EPARGNE



Principales mesures relatives aux collectivités locales

Edito

LPFP 2018-2022
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Articles 2, 3 at 4

Cadrage macro-économique de Ja LPFP : une augmentation
programmeée des excédents des collectivités locales

La loi de programmation des finances publiques (I.PFP) pour les
années 2018 & 2022 définit la ligne que le Gouvernement
souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire qui vise
la sortie au pius vite de la procédure européenne de déficit
excessif se fixe trois principaux objectifs macro-¢conomiques a
I'horizon 2022 :

» une baisse de plus de 3 points de PIB de la dépense publique.
+ une diminution d'1 point du taux de prélévements obligatoires,

» une diminution de 5 points de PIB de la dette publique.

A cet égard, la trajectoire d'évolution du solde public structurel
(solde des finances publigues sans tenir compte de {'impact de la
conjoncture sur la situation des finances publiques) est définie
globalement et spécifiguement pour chague sous secteur de
I'administration de la maniére suivante :

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Soldepubllceffectlf 29 28 29 45 09 03

En points de PIB potentiel

]
et
v
i
'

fos
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Trajectoire des Administrations
Publiques Locales {APUL)

2017 2018 ] 2019 ] 2020 | 2021 ] 2022

En % PIB

ECemes P12 11,00 1080 107) 103 10,1
Recettes s o0 108 108, 108
Solde {01 ot o1 o3 06 07
En Mds€ 14 1,7 27 68 142 195

Ainsi, pour dégager 0,7 point de PIB d'exceédent budgetaire (0.1
en 2017) en 2022 (soit 19,5 milliards €), les dépenses des APUL
doivent baisser dans le PIB de 1.1 point sur Fensemble du
quinquennat.

L'objectif d'évolution de la dette publique est, quant & lui, défini

de la maniére suivante
2017 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 2022

En points de PIB
Ratio d'endettement au sens de Maastricht 96,7 96,9 97,1 96,1 94,2 914

dont contributions des :

administrations publiques centrales 5 78,3 1794 81,1'8 7' 816 E 80.8
administrations publiques locales 8,7 ! 84 8,15?.5 ‘ 6? i 58
administrations de sécurité sociale {97 {90 806959 f 48

La dette des APUL de 8,7 points de PIB en 2017 passerait a 5,8
points en 2022.

o Les administrations publigues locales (APUL) comprennent les collectivités locales et les organismes divers d'administration locale (ODAL). Principales ODAL :

établissements publics locaux : CCAS, caisses des écoles, SDIS ;

« établissements publics locaux d'enseignement : colléges, lycées d 'enseignement général et professionnel {4 noter : les salaires des enseignants sont versés par I' Etat et ne constituent

donc pas une dépense des administrations publiques locales) ;

associations récréatives et culturelles financées majoritairement par les collectivités teritoriales ;

chambres consulaires (commerce et industrie, agriculture et métiers)

SECTEUR PUBLIC

Principales mesures relatives aux collectivités locales

Edito LF12018

LPFP 2018-2022

L'Etat s'assure de la contribution des collectivités locales en
prévoyant différentes mesures d'encadrement des finances
publiques locales.

Article 16

Concours financiers de PEtat aux collectivités locales : des
montants piafonds

Les montants annuels maximum des concours financiers de I'Etat
aux collectivités territoriales sont fixés pour le quinguennat de la
maniére suivante :

En Mds € courants

2013 ] 2019 | 2020 ] 2021 | 2022

Concours financiers (montants maximum) 48,11148,09148,43 48 49:48,49

Ces montants comprennent le produit de |'affectation de la TVA
aux régions. au département de Mayolte et aux collectivités
territoriales de Corse, de Martinique et de Guyane prévue &
I'article 149 de la LFI 2017. En revanche, I'évolution du FCTVA et
I'affectation de la TVA aux régions ne sont pas plafonnées.
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Source : INSEE
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Article 13

Des mesures contraignantes sur Pévolution des
dépenses réelles de fonctionnement et sur |'évolution du
besoin de financement annuel

La contribution des collectivités locales au solde des
administrations publiques pour l'année 2022 est fixée a 13
milliards €.

Cet objectif nécessite une diminution annuelle du besoin de
financement des collectivités (différence entre emprunts et
remboursements de la dette) de 2.6 milliards €.

Cette contribution doit étre supportée sur les seules dépenses de
fonctionnement dont I'évolution doit étre appréciée en fonction
d'une trajectoire tendancielle de la dépense locale fixée & 1,2%
par an. Cette évolution qui s’entend inflation comprise est
calculée en tenant compte des budgets PRINCIPAUX et

ANNEXES.
2015 | 2015 | 2020 ] 2021 | 2022

Evolution des dépenses de fonctionnement

2 12812812412
(%) 1:1,:1,:1,1
Réduction du besoin de financement 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
(Mds€)
Annuelle IEDETIETIETY
_Cumulée {261 521 7]
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Article 29

Maitrise des dépenses publiques : dispositifs mis en
place pour respecter les objectifs

= Contractualisation entre Etat et Collectivités

Les régions, les collectivités de Corse, de Martinique et de
Guyane, les departements, la métropole de Lyon, mais aussi les
EPCI & fiscalité propre et les communes dont les dépenses
réelles de fonctionnement dépassent 60 millions € (sur la base du
compte de gestion 2016 du budget principal) deivent conclure un
contrat avec le représentant de I'Etat.

Les autres communes et EPCI & fiscalité propre peuvent
également (e faire sur la base du volontariat.

Ce contrat. conclu au plus tard a la fin du 1* semestre 2018 pour
une durée de 3 ans, détermine les objectifs d'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement
du budget principal. ainsi que les modalités permettant de les
respecter.

Pour les départements et la métropole de Lyon, I'évolution des
dépenses réelles de fonctionnement est appréciée en déduisant
du montant des dépenses constatées la part supérieure a 2% liee
a la hausse des dépenses des allocations individuelles de
solidarité (AIS*).

* Revenu de solidarité active (RSA), Allocation personnalisée d'autonomie (APA) et
Prestation de compensation du handicap (PCH)

n SECTEUR #UBLIC

Principales mesures relatives aux collectivités locales

LFi 2018

Edito LPFP 2018-2022

s Mécanisme de correction

A compter de 2018, pour les collectivités qui entrent dans le
champ de la contractualigalion (contrat conclu ou non) et celles
hors champ (collectivités volontaires), un constat sera réalisé
chaque année sur la base du compte de gestion pour évaluer si
I'objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement est
respecté

En cas de non respect, 'Etat exercera une reprise financigre d'un
montant de 75% de |'écart constaté entre I'objectif et Ia réalisation
pour les collectivités ayant contractualisé. Cette reprise, ne
pouvant excéder 2% des receties réelles de fonctionnement du
budget principal, sera réalisée sous forme d'une diminution des
mensualités versées par I'Etat aux collectivités (par exemple, e
FCTVA, fraction de TICPE pour les département ou de TVA pour
les régions). Les collectivités disposent d'un mois pour faire une
observation.

Pour les collectivités qui entrent dans le champ de la
contractualisation mais qui n’ont pas canclu de contrat, la reprise
financiére passe a 100% (au lieu de 75%) de I'écart constaté
entre l'objectif et 1a réalisation

A contrario, si les objectifs sont tenus, les collectivités pourront
bénéficier d'une majoration du taux de subvention pour les
opérations  bénéficiant de la dotation de soutien &
l'investissement local (cf. article 157 LFI 2018)

*La capacilé d'autofinancement biute resulle de la différence enlre les recettes
reelles de fonctionnement el les dépenses réelles de fonctionnement

SECTEUR PUBLIC

{Evolution de la population
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l.e taux de croissance des dépenses réelles de fonctionnement

indiqué dans I'article 13 (1,2%) peut toulefois &lre modulé & la

hausse ou a la baisse en fonction de trois critéres :

+ évolution de la papulation,

> revenu moyen par habitant,

+ évolution des dépenses réelles de fonctionnement des
derniers exercices.

Pour chaque critere, une modulation de 0,15 point poutra
s'appliquer au taux, soit une modulation maximale de 0.45 point.

Ces modulations doivent figurer dans le contrat.

Minoratlon de 0,16 point MaJoration de 0,15 point
par critére par critere

Inférieure d'au moins 0,75
point a la moyenne

iSupriedre d'au moins 0,75 point a

enlre le 1er janvier 2013 et le 1a moyenne nationale

1er janvier 2018 nationale
Inférieur de plus de 20% au revenu
moyen par habitant national
Supérieur de plus di 15% Ou
Revenu moyen par habitant au revenu moyen par Pour les communes et EPCI 4
habitant nalional fiscalité propre si au moins 25% de

la population habitent dans des
quarliers prioritaires
Supéneure d'au mains 1,5

point par rapport & la
moyenne nationals par

Inférieuwrs ¢'au moins 1,5 point par
rapport & la moyenne nalionale par
catégoria de collectivitd

Evolution des dépenses
réelles de fonctionnement
entre 2014 et 2016

LCI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022
LOI DE FINANCES POUR 2018
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catégorie de collectivite

.
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Maitrise de la dépense et de I'endettement local =

Un troisieme objectif peut venir s'ajouter aux deux premiers si la
capacité de désendettement du budget principal dépasse en
2016 un plafond national de référence. Dans cette situation, les
collectivités concernées doivent intégrer a leur contrat une
« trajectoire d'amélioration de la capacité de desendettement ».
Elle se définit comme le rapport enire 'encours de la dette et la
capacité d'autofinancement brute™ exprimé en nombre d'années.

Plafond national de
réference

= Communes (si DRF > 60 millions €)

» EPCI afiscalité propre (si DRF > 60 millians €) [2lannces

« Déparlements )

s Métropole de Lyon 10 années

=« Régions

» Collectivités temiloriales de Corse, Guyane el 9 années
Martiniqgue

La capacité d'autofinancement brute est fixée 2 1 si elle est
négative ou nulle. Elle se calcule soit sur I'exercice €coule, soit
en fonction de la moyenne des trois derniers exercices écoulés.

Le plafond national de référence a prendre en compte pour |a
commune et le département de Paris, considérés comme étant
une seule collectivité, est celui des communes,

Un bilan de ces mesures sera dressé par le Gouvernement avant
la loi de finances pour 2020

-~
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" Dotations Péréquation Fiscalité Autres mesures
Arlicles 41, 43 el 159
En Mds€ (3 périmatre courant) ;gi?,, Transferts financiers de I'Etat : une forte progression a périmétre courant pour
Transferts financlers aux | Fiscalle |2 & compenser les dégrévements de taxe d’habitation
collectivités locales {ransférés m o
e lls incluent la tofalité des concours financiers de I'Etat majorés des subventions des autres
gg:;}ogz xdse Fg:gfe';g::::" =3 ministéres, les contreparties des dégrévements législatifs, ie produit des amendes de palice de la
B — circulation et des radars et les subventions pour travaux divers d'intérét général ainsi que la
Subvenlions | & fiscalité transférée et le financement des fonds régionaux d’apprentissage
Transferts. autres ministéres | ™ |
ﬂi:,&mn:ar:h Dégrévements |2 N Leur montant, & périmétre constant, progresse trés légérement en 2018 (101.4 Mds € en 2018 et
ctapprantissage législafits [ 100.2 Mds € en 2017, soit +1,2 %). En revanche, il progresse de plus de 3 milliards € a
Amendesde TS périmétre courant (+ 4,4 %] par rapport a la LF| 2017 pour avoisiner 105 milliards € en 2018.
2017 : 63,8 Mds€ police og
2018.156,7 Mdse S Cette augmentation s'explique par la prise en charge de la mesure d'exonération progressive par
mﬁm'm o § voie de dégrévement de 80% des foyers contribuables de la taxe d’habitation,
DGF T w0 . .
Prdevement | [FTVA 561 Concours: flnapf:lfzrs de PEtat (48,2 Mds €) :
o Sur Receties g’;’_un;g'[p 231| une quasi stabilité
Loncours g ng erondt. kscales
financiors de (e %‘mgmbm ’ : :g Ils totalisent tous les prélévements sur receties (PSR) de I'Etat au
V'Etat aux : == profit des colleclivités locales ainsi que les crédits du budget général
“mﬂ“ gg*?n n:g relevant de la mission relations avec les collectivités teritoriales
|y DAL IJ{L";GE (RCT). La mission RCT se compose & 90% de quatre dotations : la
2017 : 48,5 Mds€ Mission | oo 3 Tires séourt ;’.U‘ dotation générale de décentralisation (DGD) qui compense ]es
2018 : 45,2 Mds€ ROT ™ | Dolation Paliiua de la Vile 0,15 | charges résultant de transferts de compétences, la dotation
DGE des détp 0,212 déquipement des territoires ruraux (DETRY), la dotation de soutien a
Suby, endificule  poa2 | linvestissement local (DSIL) et la dotation globale d'équipement
Autres 0,186 (DGE) des départements.
TVA des régions |2 &
“ SEOTEUR PUBLIC LOI DE PROGRAMMATIOCN DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 R

LOI DE FINANCES POUR 2018
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Péréquation Fiscalité Autres mesures

Pour la premigre fois en 2018, et conformément a I'article 149 de
la LFI 2017, les concours financiers de FEtat sont également
abondés de la part de la TVA qui sera versée aux régions, au
département de Mayotte et aux collectivités territoriales de Corse,
de Martinique et de Guyane.

En contrepartie, les régions ne percevront plus de DGF,

En 2018, elles bénéficieront de 2.5% du produit de la TVA de
I'année 2017, soit 4,1 milliards €. Ce produit évoluera en fonction
de I'évolution du produit de la TVA pergue chague année. Cette
recette dynamique doit permettre aux régions de disposer de
ressources  suffisantes pour assumer leurs nouvelles
compéiences issues de la loi NOTRe.

Il est @ noter que Ja |L.LFI 2018 n’intégre pas a la base de TVA
transférée aux régions les 450 millions € supplémentaires qui
correspondaient & 'intégration du montant du fonds exceptionnel
de soulien & destination des régions créé en 2017.

SECTELR PUBLIC LOl DE PROGRAMMATICN DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 % Y e —
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Allocations compensatrices d’exonérations d'impdts directs locaux : un élargissement de l'assiette
aux dotations de compensation de la réforme de la taxe professionnelle du bloc communal

Peraequation Fiscalité Autres mesures

Les « variables d'ajustement des concours financiers de I'Etat Pour l'année 2018, au regard des diverses mesures et
aux collectivités territoriales » ou allocations compensatrices de obligations liees & I'enveloppe hormée, les variables d'ajustement
fiscalité directe locale ont vocation & financer pour maoitié (I'autre ne seraient pas suffisantes pour couvrir I'augmentation de ces
moitié étant financée par les écrétements internes a la DGF) : concours financiers.

» |es majorations de la DGF liées aux hausses de population et

2 I'évolution de lintercommunalité Face a cet asséchement, |a LFI propose d'en élargir 'assiette de

1 miliard € en y incluant la dotation de compensation de la

* les dispositions en faveur des communes nouvelles. réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) du bloc communal.
= J'évolution des allocations compensatrices par rapport a la En 2017, confronté a ce méme résultat. la DCRTP des
précédente loi de finances, principalement due & |la départements et régions avait été intégrée a 'assiette.

prorogation et & I'élargissement (art. 75 LF1 2016) de
I'exonération de TH pour les personnes de condition modeste,

" |es évolutions de la mission RCT (hors hausse des crédits de
soutien 2 l'investissement local).

La LFI prévoit pour la premiére année le financement de la
progression des dotations de pérégquation (DSU, DSR, DPD*)
uniquement par les écrétements internes a la DGF.

POUR RAPPEL

Sous conditions de ressources, certains ménages sont exonérés
du paiement de Ja taxe d'habitation. L'article 75 de Ja LFI 2016 a |
prolongé cette exonération pour les ménages ne respectant plus |
les plafonds de ressources en 2017 et 2018 mais qui étaient

_ exonérés en 2016. ;

*DSYJ)  Dotalion de solidanité urbaire, DSR ; Dotation de solidanié rurale, DPD : Datation
de paréquation des départemanis

ﬂ SECTEUR PUBLIC LO| DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 f“// i
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Dotations Péréquation Fiscalité Autres mesures

Sur cette base élargie, la baisse des variables d’ajustement serait
globalement d'environ 9% en 2018. Néanmoins, contrairement
aux années antérieures, le Gouvernement a fait le choix

d'imputer a chaque colleclivité le montant du besoin de Régions & départements

financement la concernant. En conséquence. les taux de —r—— —_— T E—— —
minoration différent selon les variables et les baisses impactent M“’-“m‘é‘w‘ﬁ- mw{‘iﬁ- 2018 .Mcl;l[nk% 2618 Minoraila %;_l 2018

beaucoup plus fortement le bloc communal. comme le montre le

Taux de minoration des variables d'ajustement
selon le type de collectivité

] . 9
tableau ci-contre. i g (9%0% L
FDPTP 4 333 -140% [
La LFl annonce, par ailleurs, que les compensations minorées DCRTP ¢ 1038 -12.0% 1882 -2.2%
jusgu'en 2017 voient leur taux de minoration gelé au niveau de DTCE® RSN A B aech ] 530 -1,1%

celui de 2017 a compter de 2018.
Tofal [ A3 A450% 2412 2.0%

(DUCSTP : Dotation Unique des Compensations Spécifiques a la Taxe Professionnelle qui regroupe, en une dotation unique, les anciens dispositifs
de compensation de la taxe professionnelle (TP) pergus jusqu'en 2010 par les communes et EPCI a fiscalité propre.

@FDPTP : Le Fonds Départemental de Péréquation de Taxe Professionnelle a été créé pour mettre en ceuvre une péréquation horizontale du produit
de TP au niveau départemental. Les FDPTP ont été modifiés lors de la réforme de la TP. Cette dotation est aujourd’hui prélevée sur les recettes de
I'Etat et répartie par le conseil départemental entre les communes et les EPCI défavorisés par la faiblesse de leur potentiel fiscal ou l'importance de
leurs charges.

@) DCRTP : La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle avec le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources
(FNGIR) sont les 2 dispositifs mis en ceuvre depuis 2011 pour compenser intégralement et de fagon pérenne la suppression de la TP.

) DTCE : Dotation pour Transfert de Compensation d’Exonérations de fiscaiité directe locale pergue en lieu et place de certaines allocations
compensatrices régionales et départementales « historiques ».

@ SECTELR PUBLIC LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 _fi S
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LPFP 2018-2022 LFI 2018

Edito

Prélévements opérés sur les recettes de PEtat en faveur des collectivités territoriales :

Retour
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un niveau de DGF stabilisé en 2018

Les prélévements sur recettes (PSR) de I'Etat au profit des
collectivités représentent une parl prépondérante des
concours financiers de I'Etat (84%) et méme de I'ensemble
des transferts aux colleclivités locales (38.5%).

l.es PSR, qui sélévent a 40,3 milliards €, sont en
diminution de 9,1% par rapport a la LFI 2017.

Cette diminution correspond principalement au transfert de
la fraction de TVA aux régions de 4,1 milliards € en lieu
et place de leur dotation globale de fonctionnement (DGF)
a compter de 2018.

Le montant global de la DGF fixé a 2 7 milliards € pour

l'année 2018 (30,8 milliards € en 2017) s’en trouve bien
évidemment affecté.

Ce montant résulte également :
= d'un abondement de 95 millions € pour financer la moitié
de la progression des dotations de péréquation verticale,

» d'un abondement de 1 million € au titre du fonds d'aide
pour le relogement d'urgence (FARU),

= d'une majoration de 30,8 millions € liée & I'augmentation
de la DGF effectivement répartie en 2017 par rapport a
la LF| du fait des cas de « DGF négatives »,

m SECTEUR PUBLIC

Peéréquation Fiscalité Autres mesures

Evolution

LR 2017/

LA 2018
Dotation globale de fonctionnement (DGF) 26 960322 | 30860013 | -126%
Dolation spéciale pour le logemenl des inslituteurs (DS} 12728 15110 -15.8%
Dotation de compensalion des perles de bases de
contribution économique terriloriale et de redevance des 73 500 73 696 -03%
mines des communes etde leur groupement | - M| W
Compensation d'exonérations relalives éla ﬁs_galité locale 1] 2 078_52.... 2053485 12% |
Dolation élu local (DEL) 65 006 65 006 0.0%
Colleclivité territoriale de Corse etdes dépariements de Corse 40978 40976 0.0%
Fonds de mobilisalion départementale pour I'inserlion {FMDI) 500 000 500 000 0,0%
Dotation départementale d'équipement des coliéges (DDEC) 326 317 326 317 0.0%
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661 186 6_8_1 1E 0.0%
Dolation globale de construction el d’équipement scolaire

2686 |
(DGES) 2666 0,0%
Dotahlo’n p'uourlransrerls de compensalions d'exonerations de 529 683 536 450 3%
fiscalité directe locale
Dotation unique des compensations spécifiques a la laxe T 5
professionnelle (DUCSTP) 0_ . . 86? - 102/1
Dotation de compensation de la réforme de la faxe sur les 4000 4000 0.0%
logementsvacans . il
Dotation de compensation départementalisation de Mayotie 99 000 83 000 18,3%
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoulés
4 o
(FCTVA) Bl 5612000 5524 448 16%
Dotauor.l de compensation de la réforme de la laxe 2840 363 3009 453 51%
professionnelle {DCRTP)
Dotation de garantie des reversements des fonds BvC
déparementauede tam professionnells gagiiof gL ok
Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires 6822 6 822 0,0%
Compensation des pertes de receltes liées au relévementdu
seuil d'assujelii tdes pri au lde 82000 81500 06%
fransport
Prélévements sur les recettes de I'Etat au profitde la
o . 18 000 0 -

collactivité territoriale de Guyane
TOTAL ] 40346662 | 44374340 | 91%

»!f{_'ur..m; it 'erT_ﬂ
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Fiscalité

Retour

csmnmnire

Autres mesures

=« dune diminution de 1.6 million € lige au choix de trois
départements de recentraliser les compétences sanitaires,

« de la prise en compte du regroupement des deux
départements corses et de la collectivité territoriale de Corse
en une collectivité territoriale unique au 1°" janvier 2018.

La baisse des PSR est minerée par un nouveau préiévement de
18 millions € au profit de la collectivité territoriale de Guyane.

Le FCTVA, estimé a 5,6 milliards € en 2018, est en hausse de 87
millions € par rapport a la LFl 2017. Cette estimation tient compte
du niveau d'investissement constaté et prévisible des différentes
catégories de collectivités sur les années 2016, 2017 et 2018.

SECTEUR PUBLIC

LO) DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022
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Pérequation

POUR RAPPEL -

A propos des modalités de calcul de la dotation ;
forfaitaire des communes

L'année 2018 marque la fin de la baisse de la DGF au titre du
redressement des comptes publics. Il convient néanmoins de
noter que la dotation forfaitaire d’'une commune continue de
fluctuer en fonction de I'évolution de sa population et, le cas
échéant, du dispositif d’écrétement mis en place pour financer, en
complément de la baisse des variables d’ajustement, la hausse
des dotations de péréquation (DSU et DSR).

Pour rappel. l'écrétement s'applique aux communes dont le
potentiel fiscal par habitant est supérieur a 75% du potentiel fiscal
moyen par habitant. Cette minoration est plafonnée depuis 2017
4 4 % de la dotation forfaitaire de I'année précédenie.

Contribution au redressement des finances publiques et
collectivités en situation de DGF négative

Un prelévement a été opéré sur la fiscalité des collectivites (439
communes, 132 EPCIi et 3 régions en 2017) pour qui les
contributions cumulées s'avéraient d'un montant supérieur & leur
dotation forfaitaire. L.a LF] 2018 pérennise pour les annees a
venir les prélévements de 2017.

/
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Dotations

Edito

Article 158

Réforme des modalités de notification des attributions
individuelles de DGF

Dans le cadre du Plan Préfecture Nouvelle Génération (PPNG)
initié en décembre 2015, la LFl simplifie les modalités de
notification des attributions individuelles au titre de la DGF.

Le PPNG est une réforme d'ampleur qui vise a moderniser le
service public en s'appuyant sur la numérisation et les télé-
procédures.

Dans la LFI, la nouvelle procédure consiste a notifier les
dotations par un arrété du ministre chargé des collectivités
territoriales gui renvoie a un tableau unique accessible
directement en ligne (en lieu et place des arrétés des préfectures
et des envois aux collectivités).

H SELTEUR FUBLIC
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Péréquation Fiscalité Autres mesures

Communes nouvelles : prolongation des incitations
financiéres

l.a LF! reconduit le pacte de stabilité pour les communes
nouvelles qui se constituent si leurs délibérations sont prises
entre le 2 janvier 2017 et le 1% janvier 2019, et releve le seuil

plafond & 150 000 habitants.

POUR RAPPEL

Pendant 3 ans, les communes nouvelles remplissant les
conditions de population bénéficieront :

= d'une garantie de non-baisse de la dotation forfaitaire,
s d'une garantie de non-baisse des dotations de péréquation,
= d'une majoration de 5% de dotation forfaitaire,

Pour les communes nouvelles se substituant a un EPC/ de
moins de 15 000 habitants, elles bénéficient du versement
d’une dotation de consolidation (égale a la dotation

- dintercommunalité que percevait 'EPCI).

Dotation d’intercommunalité

Pour bénéficier d'une bonification de dotation, les communautés
de communes & fiscalit¢ propre unique devront exercer 8
compélences optionnelles (9 actuellement) parmi 12 & compter
de 2018.

LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 1‘_7 D
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Edito

Articles 157 et 168 ] |

Dotation de soutien a investissement public local

Créée en 2016 puis reconduite en 2017, ceite dotation est
perennisée et nommée Dotation de Soutien a lInvestissement
Local (DSIL}.

D'un montant de 6 1 5 millions € en 2018 (- 201 M€, soit
-25 % par rapport a la LF| 2017). elle est consacrée :

= 3 de grandes priorités d'investissement identiques a l'année
passée* auxquelles s'ajoutent les batiments scolaires pour
permellre aux communes en REP+ de financer les
investissements nécessaires au dédoublement des classes de
CP et CEA.

= au financement des contrats de ruralité.

Cette part de Ja dotation sera inscrite en section d'investissement.
Par dérogation, 10% maximum de la dotation pourra étre inscrite
en section de fonctionnement au litre d'étude préalable ou de
dépenses de fonctionnement de modernisation.

De plus, la LFI prévoit une meilleure information des élus locaux
el des parlementaires grace & la communication de la liste des
projets subventionnés. ainsi que du montant des projets et des
subventions versees.

Retour
Sommaire

Péréquation Fiscalité Autres mesures

Dotation d’équipement aux territoires ruraux

La LFI 2018 abonde la dotation d'équipement aux territoires
ruraux (DETR) de 50 millions € Son montant atteint 1 046
millions €

Par ailleurs, le montant de I'eriveloppe départementale ne pourra
excéder 110% du montant per¢u l'année précédente (contre
105% actuellement).

La commission départementale, composée d'élus locaux et de
parlementaires. sera saisie pour avis sur les projets dont la

subvention au titre de la DETR est supérieure a 100 000 €
(contre 150 000 € actuellement).

Article 164 : p

Dotation politique de la ville

En 2018, le montant de la dotation politique de la ville (DPV)
reste stabie a 150 millions €.

De plus, la LFI élargit le périméire des bénéficiaires. Sont
¢ligibles a la DPV les 250 communes de plus de 10 000 habitants
les plus défavorisées auxguelles s'ajoutent toutes les communes
de moins de 10 000 habitants éligibles & la dotation de solidarite
urbaine (DSU).

* rénovalion lhermique, lransilion énergétique, développement des énergies renouvelables, mise alx normes et sécurisation des équipements publics. développement
dinfraslructures en faveur de la mobilité ou construction de logements, développemenl du numérique el de la téléphonie mabile, réalisation dhébergements el

d'gquipsments publics rendds nécessaires par lacorbissamonl du nombre d'habitanls.
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LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 {
LOI DE FINANCES POUR 2018 —

CAISSE D'EPARGNE



Principales mesures relatives aux collectivités locales
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Article 42

Compensation de transferts de compétences aux
régions et aux départements par attribution d’une part
du produit de la taxe intérieure de consommation sur
les produits énergétiques (TICPE)

La LFI actualise les modalités et les montants des compensations
financiéres dues par I'Etat aux régions et aux départements liées
aux différents transferts de compétences. Ces compensations
sont assurées par l'attribution d’'une fraction du produit de taxes,
principalement la TICPE,

PourI'année 2018, la LFI :

» attribue une fraction de TICPE pour compenser les charges
liges a la départementalisation de Mayotte.

» actualise la fraction régionale de TICPE. En effet. les régions
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Article 168

Revalorisation de Ja dotation pour les titres sécurisés

Depuis 2008, les communes équipées d'une station sécurisée de
recueil des empreintes digitales participent a la délivrance des
passeports. Pour accomplir cette mission, I'Etat verse a ces
communes une dotation spécifique, la dotation pour les titres
sécurisés. Cette dotation s'éléve a 5 030 € par an.

Depuis le 15 mars 2017, dans la continuité du plan préfecture
nouvelle génération, cette pratique a été étendue a la délivrance
des cartes nationales d‘identité.

A compter de 2018, afin d'accompagner financierement les
communes, la LFI augmente la dotation pour les titres sécurisés a
8 580 € par an. Elle y ajoute une majoration de 3 550 € par station
aux seules communes dont la station enregistre plus de 1 875

bénéficient de ressources pour développer 'apprentissage sur demandes de titres sécurisés au cours de I'année précedente.

leurs territoires, constituées d'une partie de la taxe
d'apprentissage et d’une fraction de TICPE.

« actualise les compensations liées aux derniers transferts de
compétences de la loi porlant nouvelle organisation territoriale
de la République (NOTRe) du 07/08/2015. Pour les régions,
cette part de TICPE supplémentaire vise a couvrir le codt lié
aux nouvelles compétences en matiére d’accompagnement et
créations d'entreprises, et d'apprentissage.
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Péréquation

Atticle 159

Progression de la péréquation verticale

l.es fortes hausses de ces dernieres années (317 millions € en 2016 et

isai imi Montants 2018 | ,H3usse
2017) visaient & limiter l'impact des baisses de DGF au litre de la En millions € 2018/2017

participation au redressement des finances publiques pour les collectivités o : T
les plus fragiles. GROUPEMENTS

DGF / Dotation de Péréquation 1535 .
En l'absence de baisse de DGF en 2018, la LFI| revient a un rylhme de PN
; . ) . Sl P ) COMMUNES
progression plus modéré des dotations de péréquation intégrées au sein de
la DGF. Dotation nationale de 794
peréquation -
Elle représente 2 1 O millions € en 2018. Dotation de Solidarit¢ Urbaine 2201 +110
Cette augmentation est financée par les collectivités elles-mémes. Les Dotation de Solidarité Ruraie 154 rE
années précédentes, ce financement se faisait pour moiti¢ au sein de DEPARTEMENTS
I'enveloppe normée par une diminution des variables d'ajustement et pour ) > 3 U
moitié par les écrétements intemes de la DGF. A compter de 2018, celui-ci Dotation dzrg;e“ﬁf’)at'on (OP 1493 +10
se fera uniquement par les écrétements internes de la DGF.
FDPTP** 324 N
L.a dotation de solidarité rurale (DSR) 3 T Ta y
o o TOTAL PEREQL_MTION 7839 +210
Afin d'éliminer les « faux » bourgs-cenires des zones touristiques de VERTICALE i : faci

I'éligibilité & la DSR, la LFI 2017 avait instauré un plafonnement de la
population DGF pour les communes dont la population totale est inférieure
a 1 500 habitants.

La LF| 2018 accompagne les communes inéligibles en 2017 4 ta DSR du
fait du plafonnement, en leur attribuant une garantie de sortie en 2018 du
méme montant que celle pergue en 2017, soit 50% du montant pergu en
20186.

“ Dotation de péréguation trbaine et dotation de fonctionnemen! minimale

** Fonds déparfementaux de paréqualion de la taxe professionnelle

LOI DE PROGRAMMATICN DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022

E&' SECTEUR PUBLIC
; LO1 DE FINANCES POUR 2018

CAISSE D'EPARGNE




Principales mesures relatives aux collectivités locales

Edito LPFP 2018-2022 LFl 2018
Dotations
Article 163 o M o TR

Péréquation horizontale

O Fonds de péréquation intercommunal et communal
(FPIC)

Il assure une redistribution des ressources des ensembles
intercommunaux les plus favorisés vers les plus défavorisés.

W

a7

Montant 2018

1 milliard €

1w

2058
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L'objectif d'atteindre une péréquation correspondant a 2% des
ressources fiscales du bioc communal (soit 1,2 milliard €) est
abandonné. Son montant est figé au niveau de I'année 2018 pour
les années a venir.
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Par ailleurs, la LFl 2018 ajuste les mécanismes de garantie.
Actuellement, le mécanisme de garantie de droit commun permet
de percevoir la 1¢¢ année d'inéligibilité, 50% du dernier montant
pergu. En complément, Ja L.LF1 2017 a introduit une spécificité pour
les collectivités perdant I'éligibilité en 2017 ou ayant bénéficié
d'une garantie en 2016 : elle leur permet de petcevoir en 2017
90% du montant pergu en 2016, 75% en 2018 et 50% en 2019 .

Pour unifier ies régimes de garantie et revenir rapidement au
régime de droit commun. la LFI 2018 propose un mécanisme de
garantie spécifique aux collectivités -

= perdant I'éligibilité en 2018 ou ayant bénéficie d'une garantie
en 2017 (et qui restent inéligibles en 2018) : en 2018, elles
percevront 85% du montant pergu en 2017,

= perdant I'éligibilité en 2019 ou ayant bénéficié d'une garantie
en 2018 (et qui restent inéligibles en 2019) : en 2019, elles
percevront 70% du montant pergu en 2018.

0 Fonds de solidarité des communes de la région lle-
de-France {(FSRIF)

Le montant de ce fonds est porté de 310 & 330 millions € en
2018.

Par ailleurs, pour ces 2 fonds, la LFi augmente le plafonnement
de la contribution des EPCI et des communes isalees. Celui-ci
passe de 13% 4 13,5 % des ressources fiscales en 2018.
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Q Les fonds de péréquation de la Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

La L.FI 2017 a modifié la part de CVAE revenant aux départements
et aux régions, pour accompagner les transferts de compétences
présents dans la loi NOTRe.

Parl de CVAE | Parl de CVAE 4

avant 2017 partir de 2017
48,5 % 23,5%
25% 60 %

La LFt met en ceuvre des adaptations techniques en 2018 pour
t{enir compte de ce transfent.

4 Une évolution du fonds départemental de péréquation de fa
CVAE pour tenir compte de la diminution de la part de CVAE
revenant aux départements.

= Les départements contributeurs a la partie « stock » sont ceux
dent la CVAE par habitant est supérieure a 90% de la CVAE
par habitant de l'ensemble des départements. Le montant
prélevé (2% de la CVAE N-1) est plafonné a 60 millions €. La
LFl indique que ce plafend est abaissé a 30 millions €.

s Les départements contributeurs a la partie « flux » sont ceux
dont la CVAE a progressé entre deux années. Le montant
prélevé correspond actuellement & 1% de la CVAE N-1, il est
porté & 2%.

m SECTEUR PUBLIC
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De plus, pour neutraliser en 2018 les évolutions liées au
transfert de part de CVAE, la CVAE 2016 est minorée de la
différence entre le montant pergu et celui qui aurait été pergu si
le transfert avait déja eu lieu.

= Les départements contributeurs & la « contribution minimum »
sont ceux dont la CVAE N-1 est plus de trois fois supérieure &
la moyenne nationale. L.e montant prélevé est actuellement de
3% de la CVAE N-1, la LFI porte ce taux a 4%.

[ Une adaptation du fonds de péréquation des ressources des
régions est également mise en ceuvre pour prendre en compte
la part supplémentaire de CVAE.

Sont prélevées les régions présentant une difference entre les
ressources* N-1 et les ressources de 2011 multipliées par le taux
de croissance de I'ensemble des régions. La contribution
correspond au mentant de cet écart,

La LFl indique qu'a compter de 2018, le montant de CVAE
complabilisé dans les ressources est divisé par deux, afin guil
reste comparable avec le montant de I'année 2011

|'article évoque également la particularité de Ia collectivité unique
de Corse : les calculs pour 2018 concernant les fonds de
péréquation se baseront sur la somme des montants antérieurs
des départements de Haute-Corse et de Corse-du-Sud.

*CVAE, impasilion forfaitaire pour les entreprises de réseaux - |IFER et DCRTP
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Article:- 5 ¢ RFR pour une Pour les deux vz Par Y part
Dégravement part
partiel —_—

Dégrévement de la taxe d’habitation (TH) i’l‘

La taxe d'habitation est due par les contribuables occupant un
logement au 1¢ janvier de l'année, que ce soit leur résidence
principale ou secondaire.

Le Gouvernement souhaite dispenser 80% des ménages du
paiement de la TH sur la résidence principale. Pour ce faire, la
LFI instaure, dés 2018, un dégrévement progressif sur les 3
années a venir sous condition de ressources.

Les seuils d'éligibilité au dégrévement sont fonction du revenu
fiscal de référence (RFR) :

Dégravement RFR pour une Pour les deux %2 Par ¥ parl
lolat d'ici & part parts suivantes supplementaire
2020
27 000 € 8000 € 6000 €
Les meénages remplissant ces conditions de ressources.

bénéficieront d'un abattement de 30% de leur cotisation de TH de
2018, puis de 65% sur celle de 2019, avec pour objectif atteindre
les 100% en 2020.

Pour éviter les effets de seuils, un dégrévement partiel est

également mis en place pour les ménages respectant les seuils
ci-contre ©
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Dégréevement de la taxe d’habitation (TH) pour
certains résidents d'EHPAD

Les mesures de dégrévement de TH présentées dans l'article 5
de cette LFI peuvent également s'appliquer aux résidents
d'EHPAD répondant aux critéres de ressources.

A cet effet, 'TEHPAD doit en faire la demande auprés des services
fiscaux, le dégrévement ne s'appliguant qu'aux logements des
résidents concernés sans tenir compte des locaux communs.

Ce montant dégrevé sera déduit de la facture du tarif journalier
des résidents concernés ou remboursé par ['établissement au
résident.

Atrticle 7 cho

Dégrévement total de TH pour les personnes fragiles
Cet article adapte les exonérations actuelles de TH des
personnes les plus défavorisées (sous condition de ressources
pour les titulaires de Jallocation adulte handicapé, les veufs..,.)
en instaurant un dégrévement a 100% dés 2018 au lieu de 2020
(cf. article 5).

L’objectif est d'éviter que ces personnes s’acquittent d’'une partie
de la TH en 2018 et 2019 alors gu'elles étaient exonérées les
années antérieures,

I_}é_ﬂ
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Ce dégrévement partiel sera également progressif jusqu'en 2020.

Le principe du dégrévement permet aux communes et a leurs
groupements de conserver leur pouvoir de taux et leur produit
fiscal. En effet, I'Etat prendra en charge lintegralité des
dégrevements dans la limite des taux et abattements en vigueur
pour les impaositions de 2017.

l.e taux de référence pris en compte sera figé au niveau de celui
de la TH en 2017, en y incluant les taxes spéciales d'équipement
et la taxe GEMAPI. Néanmoins, la LF| prévoit une majoration de
ce taux de référence pour les collectivités inscrites dans une
procédure de lissage des taux (cas des communes nouvelles ou
des fusions de communautés).

Le colt estime pour FEtat est de 10,1 milliards € a compter de
2020,

Un mécanisme de limitation des hausses de taux devrait étre
discuté lors d'une conférence nationale des territoires.

Le Gouvernement remettra chaque année au Parlement, au plus
tard le 1% oclobre, un rapport notamment pour évaluer la
compensation de I'Etat et I'autonomie financiére des collectivités,

A terme. le Gouvernement a pour objectif une refonte plus
globale de la fiscalité locale.

o
i
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‘Article 102 g |

Abattement de taxe fonciére batie des magasins

Afin de redynamiser les commerces des centres villes des petites
et moyennes communes, la LFi permet aux collectivités de
délibérer pour instaurer un abattement de 1% a 15% sur la base
d'imposition de la taxe fonciére sur les propriétés béaties des
magasins dont la surface est inférieure & 400 m? et qui ne font
pas partie d'un ensemble commercial.

Les communes ou EPCI ayant pris cette délibération pourront en
contrepartie augmenter le coefficient multiplicateur de la taxe sur
les surfaces commerciales (TASCOM) pour les magasins dont la
surface est supérieure a 400 m*: le coefficient plafond passe de
1,2 & 1,3. En effet, depuis 2012. les communes et les EPCI
peuvent moduler le montant de TASCOM en appliquant un
coefficient multiplicateur.

POUR INFORMATION

Jusqu'a la LFI 2017, chaque année un article fixait le taux de
revalorisation des bases de fiscalité directe locale

A compter de 2018, la revalorisation est fonction de l'inflation
constatée (et non prévisionnelle).

Le taux 2018 est celui de l'inflation constatée entre novembre 2016
et novembre 2017, soit 1,24%.

Pour mémoire, le taux de revalorisation 2017 était de 0,4% et 1%
en 2016,

-
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Article 15

Aménagement des modalités de calcul et de
répartition de la CVAE pour les groupes de sociétés

3 Modification du calcul du taux effectif

Le taux de CVAE appliqué aux entreprises est progressif (de 0 a
1.5%) en fonction de leur chiffre d’affaires

Afin d'éviter toute opération d’optimisation de I'imposition, il était
prévu que le chiffre d'affaires pris en compte soit celui du groupe
pour les sociétés fiscalement intégrées a I'impot sur les sociétés.

Une décision du conseil constitutionnel (19 mai 2017) indigue
qu’il ne doit pas y avoir de différence de traitement entre les
groupes de sociétés fiscalement intégrées ou non.

La LFI consolide, 4 compter de 2019 (CVAE due au titre de
2018), les chiffres d'affaires pour I'ensemble des groupes de
sociétés, sans distinguer celles fiscalement intégrées.

d Aménagement de la répartition entre collectivités

Pour les entreprises implantées dans plusieurs collectivités, la
CVAE est répartie pour 1/3 en fonction des valeurs locatives
fonciéres imposées en matiére de cotisation fonciere des
entreprises (CFE) et pour 2/3 en fonction de I'effectif salarié.

La LFI réaménage ces 2 points :

Retour
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= | a pondération des valeurs locatives

Actuellement, si les immobilisations industrielles représentent
plus de 20% de la valeur locative imposée en matiére de CFE,
alors les effectifs et la valeur locative sont pondérés par un
coefficient de 5.

Suite & la révision des valeurs locatives qui n'intégre pas les
locaux industriels, et afin de conserver le poids relatif des
établissements industriels dans la réparition de la CVAE, la LFI
madifie ce coefficient de pondération pour la valeur locative en le
passant de 5 & 21, |la pondération pour les effectifs restant a 5.
Cette mesure n'a pas d'incidence sur le montant de CVAE. elle
ajuste la répartition pour favoriser ies collectivites accueillant des
établissements industriels pouvant présenier des besoins
particuliers (liés a la pollution, aménagements, . ..).

= | es siéges sociaux et unité de production

La LFR 2016 prévoyait qu'a partir de 2018 (sur la CVAE due au
titre de 2017), les cotisations de CVAE des entreprises
appartenant @ un groupe de sociétés soient consolidées puis
ventilées entre les teritoires accueillant les siéges sociaux et
ceux disposant d'unités de production.

La LFl 2018 abroge cette disposition pour éviter une perte de
lisibilité et de prévisibililé pour les collectivités.

Le Gouvernement dewvra remettre au Parlement un rapport
portant sur le montant et la répartition de la CVAE, en vue d'une
modification de cette derniére au 1#" janvier 2019.
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Arlicle 156

Automatisation du Fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA)

A compter du 15 janvier 2019, la LFI| instaure le recours & une
base complable des dépenses engagées et la mise en paiement
pour automatiser la gestion de ce fonds

Il sera ainsi possible d'abandonner le systéme déclaratif au profit
d’'un systeme automatisé, grace a l'adaptation des applicatifs
informatiques,

Le FCTVA conserve pour autant les modalités de compensation
en vigueur : le taux (16.404%) et les dépenses éligibles sont
inchanges.
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Article 97 c

Exonération de la cotisation minimum de CFE des
redevables réalisant un trés faible chiffre d’affaires

L'imposition de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) est
basée sur la valeur locative fonciére.

Les communes et les EPCI fixent par délibération une base
minimum de valeur locative fonciére pour les redevables dont la
surface dédiée a l'activité professionnelle est faible (partie de
I'habitation personnelle par exemple), ce qui conduit & une
imposition de CFE minimum.

l.e montant de CFE minimum pouvant apparaitre disproportionné
au regard du chiffre d'affaires réalisé, la LFI exonére de CFE les
redevables dont le chiffre d'affaires est inférieur ou égal &4 5 000 €.

Cette mesure entrera en vigueur au 1* janvier 2019 et fera ['objet
d'une compensation de I'Etat auprés des collectivités concernées.
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Mesures relatives a Il'ajustement des ressources
affectées a des organismes chargés des missions de
service public

Depuis 2012, certaines taxes affectées sont plafonnées pour
pariciper a l'effort de redressement des finances publiques.

La LFl y ajoute le fonds de prévention des risques naturels
majeurs (prélévement sur la prime additionnelle relative a la
garantie contre le risque de catastrophes naturelles).

Il module également les plafonds de ces taxes.

\
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Articles 112, 113 et 114 ¢

Mesures relatives aux ressources humaines pour les
agents publics

* Suppression de la contribution exceptionnelle de solidarité

Afin de participer au financement de I'assurance chdmage, les
agents du secteur public et parapublic sont soumis a une
contribution exceptionnelle de solidarité, au méme titre que les
personnels du secteur privé qui cotisent a 'assurance chémage.
Une contribution de 1% est prélevée sur les rémunérations des
agents publics.

Le Gouvernement ayant décidé de réduire les cotisations
d'assurance chémage en leur substituant une hausse de la CSG,
la contribution exceptionnelle de solidarité affectée a I'assurance
chdmage est par conséquent supprimée.

= Mise en ceuvre d'une indemnité compensatrice

Cette indemnité est instaurée pour compenser la hausse de la
CSG. la suppression de la contribution exceptionnelle de
solidarité, la suppression de la cotisation salariale d'assurance
maladie ainsi que la baisse ou la suppression de la cantribution
salariale d'assurance chémage.

Un décret du 31 décembre 2017 en fixe les différentes modalites
de calcul en fonction de la situation des agents (date de
recrutement, ...).
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Article 100 C B R

Majoration de Pindemnité de fonction des élus

La LFI offre la possibilitt de majorer de 40% [l'indemnité de
fonction versée aux :

= maires des communes de 100 000 habitants et plus,

= présidents des conseils départementaux,

» présidents des conseils métropolitains,

« présidents des conseils régionaux,

= présidents des communautés wurbaines, communautés

d'agglomérations et communautés communes de 100 000
habitants et plus,
= présidents des collectivités de Guyane et Martinique.

Sous condition de ne pas dépasser le montant total des

indemnités maximales destinées a 'ensemble des membres de
l'organe délibérant (conseil municipal, ..).
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Réintroduction d'un jour de carence lors de congés
maladie pour les personnels du secteur public

Le jour de carence avait été introduit sur la période 2012 a 2014,
notamment pour rapprocher la situation des personnels du
secteur public de celle du secteur privé pour lequel 3 jours de
carence sont institués. Cette disposition avait été retirée en 2014,

l.a LF| ré-introduit ce jour de carence dans les trois fanctions
publiques dés 2018.

Article 104

Classement des communes en station touristique

Pour les communes ayant réalisé un dossier de demande de
classement en station touristique avant le 31 décembre 2017,
dans I'attente de la décision, le classement antérieur s'applique.

Si la décision est un refus et gu'il intervient aprés la prise d'une
délibération instituant une taxe de séjour, alors la commune
pourra percevoir cette laxe jusqu'a la date inscrite dans fa
délibération
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Article 126

Réforme des aides au logement et de la
politique des loyers dans le parc social

Dans l'objectif de réduire les dépenses en faveur du logement
tout en améliorant les résultats obtenus, la LF1 annonce plusieurs
points de réforme :

0 Modulations de loyer de solidarité

La LFI crée une réduction de loyer de solidarité (RLS), afin de
diminuer le loyer des ménages modestes. Pour ce faire, des
seuils d'éligibilité sont définis en fonction des ressources et de la
zone géographique.

Le surloyer de solidarite, déja existant, intervient Jorsque les
ressources du locataire sont supérieures & 20% du plafond de
ressources pour obtenir un logement social.

1 La minoration des aides personnalisées au logement (APL)

La LFi minore les APL des ménages bénéficiant de cette RLS
(minoration comprise entre 90% a 98% du montant de la RLS).
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Création d’une contribution des agences de l'eau au
bénéfice d’opérateurs de I'environnement

La LFI met en place une contribution annuelle des agences de
I'eau pour financer :

v« ['Agence frangaise pour la biodiversité (AFB) pour un montant
compris entre 240 et 260 millions €,

= ['Office national de la chasse et de la faune sauvage (ONCFS)
pour un montant compris entre 30 et 37 millions €.

Avant le 15 février 2018, le premier versement sera réalisé avec
un montant minimum par agence de I'eau de 10 millions € pour
'AFB et de 1.5 million € pour TONCFS.

Ces montants et ces modalités de répartition fixés pour l'année
2018 pourront évoluer chaque année par arrété.
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Fiscalite

Péréquation

U Loyers plafonds et baréme des APL.

Habituellement prévue chaque année, il n'y aura pas de révision
des loyers plafonds, ni du baréme de calcul des APL en 2018.

Pour accompagner les bailleurs sociaux dans J'application de ces
mesures, I'Etat prevoit :

= le maintien du taux du liviet A pendant 2 ans a son niveau
actuel et l'allongement de la maturité de certains préts du
fonds d'épargne de la Caisse des dépots et consignations

* un dispositif de péréquation entre les bailleurs via une
modulation de la contribulion 4 la Caisse de garantie du
logement locatif sacial

CAISSE D'EPARGNE

c Retaur
Saommaire

Autres masures

Péréquation Fiscalité

Article 27 :

Communes du classement en zone de revitalisation
rurale (ZRR)

Les criteres de classement des communes en ZRR ont été
modifiés par la LFR 2015, entrainant la sortie de nombreuses
communes depuis le 1% juiliet 2017.

Un article de la loi de modernisation, de développement et de
protection des territoires de montagne de 2016 dite « loi
Montagne » permet aux communes de montagne sorties de
conserver les bénéfices du classement.

Cet article étend la prolongation des bénéfices a 'ensemble des

communes sorties couvertes et non couvertes par la loi
Montagne et ce jusqu’au 30 juin 2020.

% CAISSE D'EPARGNE



Données financiéres de référence

Retour
Sommalre

Principales données financiéres 2018

* Contexte macro-économique

Croissance France 1.7%
Croissance Zone € 1,8%
Inflation 1,1%

Administrations publiques

Croissance en volume de la dépense publique 1,2%
Déficit public (% du PIB) 2,6%
Dette publigue (% du PIB) 96,8%

Collectivités locales

Transferts financiers de FEtat 104 611 millions €
- dont concours financiers de I'Etat 48 230 millions €
- dont DGF 27 050 millions €
= Point d’indice de la fonction publique en 2017 55,8969 € puis 56,2323 € &4 compter du 1er février
Source PLF 2018
Rapport économique, social el financier et jaunes budgétai
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Données financiéres de référence et calendrier budgétaire
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T

Evolution des prélévements obligatoires

En % du PIB 2016 2017 2018
Etal 13,7 13,7 13,3
Organismes divers d'administration centrale 0,5 05 04
Administrations publigues locales 6,2 6.2 6,4
Administrations de Securité sociale 24,0 24.1 242
Union européenne o1 01 0.1
Taux de prélévements obligatoires =~ 444 447 | 443 |

Source PLF 2018
Rapport 6conomique, social et financier
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Données financiéres de référence Retour
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Données financiéres de référence Resot

Sommaire
Calendrier budgétaire 2018
31 décembre 2017 Cibdture de I'exercice budgétaire 2017
Date limite d'adoption des décisions modificatives relatives a I'exercice N-1 (art L 1612-71 du CGCT)
21 janvier 2018 Dale limite pour 'ajustement des crédits de fonclionnement ‘qur régler les déperises engagées avant le 31

décembre N-1 et inscrire les crédits nécessaires a la réalisalion des opérations d'ordre entre les deux

sections du budget précédent (art L.16712-11 du CGCT}

31 janvier 2018 Date limite de mandement et d'&émission des titres de recettes pour les dépenses et les recettes de la section
de fonctionnement et les opéralions d'ordre budgétaire au titre de N-1 (journée complémentaire)

15 avril 2018 Date limite de vote du budgel primitif aprés organisation d'un débat d'orientation budgétaire tans les 2 mols
srécadents (st L1612-2 o CGCT) (10 semaines pour les régions). Dans le cas od foutes les informations
ndispensables au vole du budge!l primitif ne sont pas fournies, un délai de 15 jours supplémentaires a
compter de la diffusion de ces informations est accordé (art. L 1672-2 du CGCT)

1¢ mai 2018 Date limite de transinission par le receveur municipal du compte de gestion N-1 au conseil municipal pour les
communes dont le budget N-1 a été réglé et rendu exécutoire par le prefet suite & un vote initial en
déséquilibre jan. L.1612-9 du CGCT)

15 juin 2018 Date linlite d’adoption des comptes admiinistratifs et budgets primitifs pour les collectivites dont le budget N-1
a elé réglé et rendu exécutoire par le préfet en cas de renouvellement des organes délibérants

30 juin 2018 Date limite de vote du compte administratif N-1 (ant. £ 1672-12 du CGCT)

15 juillet 2018 Date limite de transmission du compte administralif N-1 au préfet art. L 1612-13 du CGCT)

31 décembre 2018 Cigture de I'exercice budgétaire 2018

Soutce : htfp:wivw collectivites-locales gouy, 0 FTENT B Ve ]
e . LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2018-2022 . Carser oEsanane
LOI DE FINANCES POUR 2018 =
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Adresses utiles [~ pri

Caisse d’Epargne

https:ifwww caisse-epargne. frisecteur-public
hitps:/iwvew. developpement-at-collectivites fr
hittp:{fwww.diagnestic-socio-eco.com

Sites institutionnels

Légifrance : hitp://www.leqifrance. gouv.fr/
Cour des comptes et chambres régionales des comptes : httn://www.ccomptes fr/fil
INSEE : hitpi/fwww Insee fifli/acouei]

Sites ministériels

Ministere de 'Economie et des finances :

Associations d’élus

Association des maires de France (AMF) : http:/iwww.amf.asso.fr/

Association des petites villes de France (APVF) : hitp./iwww.apvl asso.fi/

Fédération des maires des villes de France et agglomérations : http:/fwwaw villesdefrance.fr/
Assemblée des communautés de France (ADCF) : hitp:/fwww.adet.oral

France Urbaine Métropoles Agglos et Grandes villes : hitp:/iwww franceurbaine.org/
Assemblée des départements de France (ADF) : hitp/iwww.departemeants. frf

Association des régions de France (ARF) : hup:/fwww.arf asso.frf
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ReForRME DNE LA TH
LES GRANDS PRINCIPES DU DISPOSITIF

» Un nouveau dégrévement sera mis en place a compter du 1¢" janvier 2018.
» || vise a dégrever a I'horizon 2020 environ 80% des contribuables soumis

actuellement a la taxe d’habitation.
s Les 20% de contribuables continueront quant a eux de s'acquitter de leur cotisation.

Situation actuelle :

Verse une Verse le

cotisation de produit
taxe attendu a la

d'habltation collectivité

Contribuable Collectivité

Situation future pour les 80%
de contribuables dégrevés :

Le Contribuable

n’acquitte plus de
TH

= |3 prise en charge de I'Etat correspondra a une réduction de la cotisation des
contribuables de 30% dés 2018, puis 65% en 2019 et 100% a compter de 2020

stratorial (@)

QUELS CONTRIBUABLES BENEFICIERONT
D’UN DEGREVEMENT INTEGRAL ?

s Pour bénéficier du dégrévement qui sera mis en place par I'Etat, les foyers fiscaux
devront disposer d’un revenu qui n‘excede pas les plafonds présentés ci-dessous.

Revenu fiscal de référence

fild S X AR
Profil ducantribuabis pour bénéficler d'un dégrevement intégrai

Personne seule 27 OOO|

= Les contribuables bénéficieront

_Couple sans personne a charge 43 000 , , .
d’'une réduction de leur
Couple avec 1 enfant 49 000 . . 0 .
Couple aver 2 enfants o= cotisation de 30% des 2018,
. o/
Couple avec 3 enfants 67 000 puis 65% en 2019 et 100% a
. - compter de 2020
Famille monoparentale avec 1 enfant 35000
Famille monoparentale avec 2 enfants 43 000
Famille monoparentale avec 3 enfants 55 000

stratorial O



LA MISE EN PLACE D’UN DEGREVEMENT PARTIEL

*= En vue de limiter les effets de seuils, il est prévu la mise en place d’'un dégrevement
partiel pour les contribuables dont les revenus sont supérieurs aux niveaux évoqués
précédemment, mais qui n‘excéde pas ceux présentés ci-apres :

Revenu fiscal de référence
pour bénéficier d'un degrévement partiel

Profil du contribuable

Personne seule 27 000 < Revenu fiscal de référence < 28 000

Couple sans personne a charge 43 000 < Revenu fiscal de référence < 45 000
Couple avec 1 enfant 49 000 < Revenu fiscal de référence <51 000
Couple avec 2 enfants 55 000 < Revenu fiscal de référence < 57 000
Couple avec 3 enfants 67 000 < Revenu fisc‘al de référence < 69 000
Famille monoparentale avec 1 enfant 35 000 < Revenu fiscal de référence < 36 500
Famille monoparentale avec 2 enfants 43 000 < Revenu fiscal de référence < 45 000
Famille monoparentale avec 3 enfants 55 000 < Revenu fiscal de référence < 57 000

stratorial /¢ (@)

LE CALCUL DU DEGREVEMENT PARTIEL

= Le dégrevement dont bénéficie le contribuable (30% de sa cotisation en 2018, 65% en
2019, 100% a compter de 2020) est corrigé par le quotient suivant :

Revenu fiscal de reférence

e Profil du contribuable st be'(::fR}‘ dun
Différence entre le montant ey
. . . egrevement partiel
Coefficient plafond (indiqué ci-contre) et le
[Personne seule 27 000 < RFR< 28 OOO—‘
correctif du montant des revenus du foyer :
P N = s Couple sans personne a charge 43 000 < RFR < 45 000
dégrevement Différence entre le montant

Couple avec 1 enfant 49 000 < RFR < 51 000
plafond et Ie montant planCher Couple avec 2 enfants 55 000 < RFR < 57 000
(lndlques CI-contre) Couple avec 3 enfants 67 000 < RFR < 69 000
Famille monoparentale avec 1 enfant 35000 < RFR<36 500—
Famille monoparentale avec 2 enfants 43 000 < RFR < 45 000
Famille monoparentale avec 3 enfants 55000 < RFR <57 000

stratorial  fl/« @

Consell en gestian et finances locales e



LA DEGRESSIVITE DU DEGREVEMENT DE TH

Correction du dégrévement Correction du dégrévement
paur une personne seule pour un couple
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stratorial (g O

LA SITUATION 2017 COMME REFERENCE
DANS LE CACUL DU DEGREVEMENT

Le dégrévement pris en charge par I'Etat prendra comme référence la situation 2017 les
éléments suivants :
> Des taux d’imposition communal, syndical, intercommunal, taxe spéciale
d’équipement et taxe GEMAPI.
> Les politiques d’abattements de taxe d’habitation communales et intercommunales.

En cas de hausse des taux d’imposition ou de réduction du niveau des abattements, le
dégrévement pris en charge par I'Etat se limitera a la situation 2017, ce qui signifie que le
contribuable acquittera 'ensemble des augmentations futures. A ce titre, se pose la
question de la taxe GEMAPI qui devrait étre fortement déployée a compter de 2018.

Suite & un amendement voté a 'Assemblée Nationale, il est prévu que le gouvernent
remette chaque année avant le 1¢" octobre un rapport visant a éclairer les parlementaires
sur la mise en ceuvre de I'allégement de la taxe et de la compensation en direction des
collectivités locales.

Les députés ont également adopté un amendement du gouvernement proposant de
restituer le dégrévement de la taxe d’habitation dont bénéficieront les EHPAD a leurs
pensionnaires qui, eux, ne la payent pas mais vont étre touchés par la hausse de la CSG.

stratorial  (fc
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LA SITUATION DES TERRITOIRES
CONCERNES PAR UNE MODIFICATION DE PERIMETRE

® Pour les territoires issus de fusion (EPCI ou commune nouvelle) sur lesquels une
procédure d’harmonisation progressive des taux s’applique, le mécanisme du
dégrévement tiendra compte des effets du lissage du taux votés en 2017 jusqu’a son
terme.

= Par ailleurs, le mécanisme prendra également en compte les effets liés a la suppression
du mécanisme de correction de base de taxe d’habitation sur les abattements de taxe
d’habitation suite a la création d’une création d’une commune nouvelle ou a la fusion
d’intercommunalités.

stratorial i/« ®
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QUELS EFFETS DU MECANISME A L'HORIZON 2020 ?

= En 2020, 80% des contribuables devrait bénéficier d’un dégrévement intégral de leur
cotisation de taxe d’habitation.

= Néanmoins, ce objectif pourrait ne pas étre atteint en cas d’augmentation des taux de
taxe d’habitation.

= Dans ce cadre, il est d'ores et déja envisagé I'institution d’un mécanisme de limitation des
hausses de taux décidées postérieurement a 2017.

= Cette piste sera discutée dans le cadre de la conférence nationale des territoires.

= || se pourrait donc qu’une partie des hausses de taux et/ou des réductions des
abattements soient a la charge des communes et EPCI.

= Au-dela de cette réflexion autour du mécanisme de dégréevement de la taxe d’habitation,
il est également envisagé une suppression intégrale de la taxe a un horizon plus lointain.

stratorial  (f¢
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COMMENTAIRES GENERAUX

" Auglobal, 70% des ménages devraient bénéficier dy dégrévement intégral de leur cotisation de taxe
d’habitation.

* Parmiles ménages :

> Les locataires et propriétaires ne seront pas concernés de la méme maniére. Les premiers
seront davantage bénéficiaires du dispositif que les second, respectivement 80% contre 60%.

> 75% d’entre eux composés d’une unique personne seront totalement dégrevés les femmes
étant davantage éligibles que les hommes, respectivement 80% contre 70%.

> Les situations les plus précaires seront celles qui bénéficieront davantage du dispositif
(personne seule élevant leur(s) enfant(s).

> La comparaison par rapport a I'age du référent fiscal met en avant un taux de bénéficiaire tras
important chez les moins de 30 ans qui tend a diminuer sur I'ensemble des tranches suivantes
et augmenter chez les plus agés (75 ans et plus). '

stratonial

B — LA REFORME DE LA BASE MINIMUM DE CFE
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ELEMI

COMPTE

ADMINISTR ATIF
POUR L’EXER CICE
2017

D.O.B. 2018

ENTS FINANCIERS

chiffres définitifs




anne héléne

CALCUL DU RESULTAT

(incluant les restes-a-réaliser)

EXERCICE 2017

Investissement

réalisé

restes a réaliser

Dépenses Recettes
1924 457,64 € 1301 300,11 €
705 624,00 € 1109 598,50 €

écart brut
- 623 157,43 € déficit brut

403 974,50 € excedent des RAR

total 263008154 € 241089861¢€
résultat - 219 182,93 €
Fonctionnement

Dépenses 95,86 %| Recettes 102,78 %
réalisé 6 425 505,15 € 6 889 292,58 €
résultat 463 787,43 €

Total ensemble du budget hors RAR
Dépenses Recettes

réalisé 8349 962,69 € 8 190 592,69 €
résultat - 159 370,00 €

Résultat global de cléture

Résultat d'investissement

Résultat de fonctionnement

Excédent global de cléture

- 219 182,93 €
463 787,43 €

244 604,50 €

couvert par l'excédent de fonct.

Les résultats sont

trés bons.

solde excédent de fonct.

L'autofinancement prévu s'éléve a 281,000 € env., donc largement supérieur au
besoin de financement a hauteur de 219 183 €.
244 604 € peuvent étre inscrits en fonctionnement au BP 2018.

Page 4
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EVOLUTION DES RESULTATS DE FONCTIONNEMENT
apres lissage 2011 2012

année montant année montant
2009 363 753 € 2009 363 753 €
2010 361744 € 2010 361744 €
2011 331088 € 2011 331088 €
il manque 250 000 € de FDPTP (2011) 2012 358 973 € 2012 608 973 €
dont 250 000 € de FDPTP en plus (2012] 2013 676 993 € 2013 426 993 €
2014 287 754 € 2014 287 754 €
2015 439237 € 2015 439237 €
2016 320688 € 2016 320688 €
2017 463 787 € 2017 463 787 €

700000 [ ———
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400000

300000

200000

100000

résultats aprés lissage des années 2011 et 2012

Le résultat de fonctionnement 2017 est le second meilleur résultat de ces 9 derniéres années. C'est le fruit de tous les

efforts consentis en terme de réduction des dépenses de fonctionnement, notamment au niveau de la masse salariale.
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EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

année dépenses variation recettes variation
2009 6272236 € 5974119 €
2010 6 005 257 € -4,45% 6372788 € 6,26%
2011 6 023 004 € 0,29% 6354 341 € -0,29%
2012 6 376 561 € 5,54% 6735534 € 5,66%
2013 6 424 526 € 0,75% 7101519€ 5,15%
2014 6430301 € 0,09% 6718 055 € -571%
2015 6385705 € -0,70% 6824942 € 1,57%
2016 6 261489 € -1,98% 6582177 € -3,69%
2017 6 425 505 € 2,55% 6889293 € 4,46%
7 500 000
7 000 000
6 500 000
i . o @
B - — ) /!' - “‘E'u_____q_‘ h_%’/_/
."\“"I‘m e
6 000 000 K 8
|
5 500 000 i
5 000 000 | . i ;
) Q N Ui > ™ o © A
N\ N N N N N N N N
O
~de--racettes —m—dépenses

Ce graphique représente I'évolution des dépenses et recettes réelles de fonctionnement (y compris les opérations d'ordre et patrimoniales qui ne généren
pas de mouvement de trésorerie). On constate que les machoires des ciseaux se déserrent, ce qui est une tendance encourageante.
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EVOLUTION DE CERTAINES CHARGES

année électricité gaz eau téléphone carburant
2009 167 795 € 214 526 € 58135€ 29483 €

2010 167 900 € 199 240 € 49716 € 28 266 € 26 369 €
2011 195172 € 192 019 € 46 304 € 30286 € 31599€
2012 194 085 € 181796 € 39906 € 19663 € 33475¢€
2013 208 637 € 263 880 € 28417 € 19440 € 36211€
2014 205975 € 213 300 € 34910€ 16729 € 35126 €
2015 218990 € 245247 € 27 933 € 16922 € 32818 €
20186 211373 € 187 119 € 27 659 € 14 894 € 30775 €
2017 213450 € 166 824 € 28 362 € 14761 € 29510 €

gaz 2015 : suite au changement de fournisseur, le rythme de facturation a changé
pour certains batiments, sur lesquels nous avons payé 18 mois ( dont 6 mois d'avance), la comparaison
avec les autres années est donc compliquée.

électricité 2015 : Pécart s'explique par deux phénoménes, une consommation globalement a la hausse et des
factures estimatives surévaluées.

270 000

250 000 +

230 000

210 000

190 000 -

170 000

l 150 000
) Q N v > ™ &) © A
Q N N N N N N N N
| DR S, SO N R SR SO, S,
~m-glectricité e JAZ
70000 € ———— e —— —
60000 € -
50000 €
40000 € - i 23U
wtéléphone
30000 €
== carburant
20000 € ,
10000€ +— SE—— == .
- £ ——r : = X —

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Les niveaux de dépenses des charges dites "fluides" sont trés maitrisés, au mieux elles diminuent, au pire elles stagnent.

Les dépenses de chauffage baissent également & cause d'un hiver peu rigoureux.
Page 7




DEPENSES DE PERSONNEL

dépenses totales art dans les
année montant Variation en € |Variation en % de P
foncti dép. de fonct.
onctionnement
2010 3322832€ 6 005 257 € 55,33%
2011 3354590€ 31758 € 0,96% 6023004 € 55,70%
2012 3209560 € |- 145030 € -4,32% 6 376 561 € 50,33%
2013 3249756 € 40 196 € 1,25% 6424 526 € 50,58%
2014 3352475€ 102719€ 3,16% 6430 301 € 52,14%
2015 3324002€ |- 28383 € -0,85% 6 385705 € 52,06%
2016 3266 545 € |- 57 547 € -1,73% 6261489 € 52,17%
2017 3268 086 € 1541€ 0,05% 6 425 505 € 50,86%
7 000 000
— S
6 000 000 Pq - ‘Er_ 3
il PR - 3
PN B O
H B B B
i\ 1
4 000 000 = Ll L (5=
L;J N B B
3 000 000
2 000 000
1 000 000
0 ; ; -
N N \Z >
N N N N
O

Part des dépenses de personnel dans les dépenses totales de fonctionnement

Dans ce graphique, on constate que les dépenses de personnel stagnent, malgré les différentes mesures gouvernementales prises
toutes ces années, qui impactent de plus en plus les budgets communaux (hausse des taux de charges, des mutuelles, hausse de
la valeur du point d'indice, réévaluation des carriéres, glissement vieillesse technicité...). Le non remplacement des agents partis

a la retraite assorti d'une meilleure organisation des services permet d'optimiser la gestion des ressources humaines.
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EVOLUTION DE LA DGF

année DGF Variation en €| Variation en %
2009 1800976 €
2010 1778440€ |- 22536€ -1,25%
2011 1770663 € |- 7777 € -0,44%
2012 1763619€ |- 7044 € -0,40%
2013 1760410€ |- 3209¢€ -0,18%
2014 1709779€ |- 50631€ -2,88%
2015 1575340€ |- 134439¢€ -7,86%
2016 1450032€ |- 125308¢€ -7,95%
2017 1383350€ |- 66682€ -4,60%
TOTAL - 417626 € -23,19%
1 900 000
1 800 000 B R
1700000 |
1 600 000
1 500 000
1 400 000
1 300 000 -
) Q N Y Uo} De 2} © A
Q N N N N N N N N
SN R S S S S S S
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EVOLUTION DES DOTATIONS Dotations
2300000 € —_——
année Dotations | Variation en €| Variation en %| | 2250000€
2014 2286919€
2015 2138633 € |- 148286€| -648% 2200000€ -
2016 2041101€ |- 97532¢€ -4,56% | 2150000 €
- - 0,
2017 2023553 € 17 548 € 0,86% 2100 000 €
- 263366 € -11,52%
2050000 €
2000000€ A+ —

2014

2015

La baisse inéluctable de la DGF n'est pas compensée par la hausse d'autres dotations telles la DSR.
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AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL ET REALISE

année prévision réalisation variation
2009 48 843 € | 363 753,46 € 314910 €
2010 242 850€ | 36174446 € 118 895 €
2011 174 856 € | 331336,48 € 156 480 €
2012 477 487 € | 35897297 € |- 118 514 € |FpPTP non versé
2013 508 135€ | 562 966,17 € 54 831 €
2014 183230€ | 28775424 € 104 624 €
2015 322743 €| 439236,97 € 116 494 €
2016 246 654 € | 320688,00 € 74 034 €
2017 281914 €| 46378743 € 181873 €
600000 " Oprévision {
mréalisation
500000 +— ' ——— -
400000
300000 |-
200000 - _
100000 -
0 "

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

L'autofinancement est la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. 1l permet de financer
une part des dépenses d'investissement. Il est donc prévisionnel en année n et est réalisé sur 'excédent

réel de fonctionnement en année n+1. En 2017, nous avions prévu un excédent de plus de 281 000 € pour
couvrir une partie de l'investissement, mais avons réalisé plus de 463 000 €. Ce qui est tout-a-fait positif.

La partie non affectée a la couverture du déficit d'investissement pourra rester en section de fonctionnement.
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CONSOLIDATION DES COMPTES

Ville + BUDGETS ANNEXES

incluant les reports

Dépenses Recettes Résultats Global

Ville Inv. 2 630081,54 € 2 410 898,61 € 219 182,93 €
Ville Fonct. 6 425 505,15 € 6 889 292,58 € 463 787,43 € 244 604,50 €
maison medicale inv. 92 886,07 € 80 084,53 € 12 801,54 €
maison médicale fonct. 123 337,84 € 151 806,50 € 28 468,66 € 15 667,12 €
I'Hermitage inv. 369 952,22 € 302 743,83 € 67 208,39 €
I'Hermitage fonct. 333 556,58 € 505 855,24 € 172 298,66 € 105 090,27 €
Pdle santé inv. 750 523,31 € 597 833,17 € 152 690,14 €
Péle santé fonct. 53 687,44 € 211 785,18 € 158 097,74 € 540760 €
Cinéma inv. 27 663,95 € 36 263,12 € 8 599,17 €
Cinéma fonct. 130 580,62 € 127 496,38 € 3084,24 € 5514,93 €

totaux| 10937 774,72 € 11 314 059,14 € 376 284,42 € 376 284,42 €

Tous les excédents de fonctionnement permettent la couverture de tous les déficits d'investissement,
sauf pour le budget du cinéma qui génére un déficit structurel de fonctionnement et un excédent
d'investissement. Le résultat global de tous les budgets s'éléve a

Page 11
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BUDGET : VILLE DE JOEUF

Le 09/03/2018

a 17:04:5

Page 1 sur 1

| ETAT DE LA DETTE PAR IMPUTATION I

Date : 01/01/2018

GA RANTIES

IMPUTATION Capital |Restantd@| Montants a payer du 01/01/2018 au 31/12/2018
a l'origine au
01/01/2018 Capital Intéréts Frais Total

1641 3 887 760,06, 3 140 168,5 131 347,27 68 995,67 200 342,94
BATI9901 - AMELIORATION 9 LOGTS A JOE 52 945,54 29059 2 905,94 18,18 0,00 292412
BATI9902 - ACQUISITION AMELIORATION 2 46 878,07 28 210,7 1510,78 1213,06 0,00 2723,84
CDC9607 - REHAB. LOGT 32 RUE E. BASTIE 88 481,41 34 8124 3454,18 469,97 0,00 3 924,15
CDC9608 - ACHAT AMELIOR. 2 LOGEMTS 2 48 783,69 19 831,2 2 061,11 205,55 0,00 2 356,66
OPACMALR - CONSTRUCTION 24 LOGTS S|| 626 489,24] 388 078,1 20 077,72 18 627,75 0,00 38 705,47
OPAC9910 - ACQUISITION BATIMENT 3 QU 9 101,21 5837,1 273,95 215,98 0,00 489,93
CE0701 AHJ - ACQUISITION DIRECTION 12( 67 500,00 26 5248 4 941,00 849,60 0,00 5 790,60
CE0702 AHJ - ACHAT SALLE ST MICHEL HC[ 438 000,00, 281734,3 20 954,45 10 071,19 0,00 31 025,64
CELORRAIN2 - CONSTRUCTION EHPAD (so| 1471 270,00( 1 325 848,1 50 141,97 22 220,89 0,00 72 362,86
BATI201401 - Construction 14 logements 2 ru¢ 350 000,00] 343 685,85 6 415,17 5 498,97 0,00 11 914,14
BATI201402 - Construction de 14 logements 2 65 000,00 64 141,55 872,18 1 026,26 0,00 1898,44
BATI201403 - Construction de 14 logements 2| 200 000,00 195 737,60 4 296,50 1 565,90 0,00 5 862,40
BATI201404 - Construction de 14 logements 2 30 000,00 29 509,66 494,27 236,08 0,00 730,35
OPACMALRS - construction immeuble espace 68 947,46 68 947 46| 1 353,72 1172,11 0,00 2 525,83
OPACMALRZ2 - construction immeuble Malrau;| 271874,563] 271 874,53 10 294,26 4 621,87 0,00 14 916,13
OPACMALRA4 - construction immeuble MALRZ 52 488,91 52 488,91 1 300,07 892,31 0,00 2192,38

TOTAUX 3 887 760,06 3 140 168,54 131 347,27 68 995,67, 0,00 200 342,94
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